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Lara Méndez Lépez
ALCALDESA DE LUGO

Uno de los grandes problemas alos que
nos enfrentamos todas las sociedades
modernas sin distinciones es el de

las adicciones, especialmente las
drogas, aunque no solo, que tantos
danos causan alas personas que las
padecen pero también a sus familias

y ala ciudadania de su entorno, lo

que derivaen un problema para

el conjunto de la colectividad.

El Ayuntamiento de Lugo es muy
consciente de laimportancia de este
problema social y, consecuentemente,
hace afnos que nos marcamos el

reto de trabajar, sobre todo, enla
prevencion de las drogadicciones,
porque estamos convencidos de

que esa es la mejor forma de hacer
frente a este grave fendmeno.

Enlaciudad de Lugo desarrollamos
yatres planes municipales de
drogodependencias y también
disponemos de un Servicio Municipal de
Prevencién de las Drogodependencias;
se trata de un servicio publico que

desarrolla todo tipo de actividades
orientadas alajuventudyasus
familias para que las persoas mas
jovenes valoren laimportancia de unos
habitos de viday de ocio saludables.

El esfuerzo que realizamos desde hace
anos convierten alLugo enun referente
en lalucha contralas drogadicciones, lo
que ya nos havalido el reconocimiento
enla Cumbre Internacional de Alcaldes,
Alcaldesasy Ciudades sobre Drogas
celebrado en nuestra ciudad en 2010.

En este momento, en el que la situacion
socialy econémica derivada de la
pandemia podriallevaracaerenla
tentacion de abandonar prioridades
como esta, nosotras/os pensamos
que es, precisamente, cuando mas

se necesita que las administraciones
apuesten porlalucha contralas
drogadicciones. Por eso, reafirmamos
nuestro compromiso impulsando

lo que sera el cuarto Plan Municipal

de Drogodependencias de Lugo.

“para que las personas

mas jovenes valoren la
importancia de unos habitos
de vida y de ocio saudables”
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El Servicio Municipal de Prevencién de
Drogodependencias del Ayntamiento
de Lugo acaba de finalizar el lll Plan de
Prevencién de Drogodependencias,
unainiciativa que ha permitido la
consolidacion del servicio y gracias al
que se hallegado a pactos y acuerdos
con diferentes Administracionesy
entidades, destacando la coordinacion
conlos centros de educacion primaria
y secundaria del Ayuntamiento.

Asi, presentamos este IV Plan de
Prevencién. Se trata de un documento
de trabajo que nos va a permitir sequir
abordando un problema cambiante,
pero que persiste en nuestra sociedad,
las drogas. Queremos desarrollar un
proyecto piloto en centros educativos
que permitira conocer la evolucion

de lainformacion, la asimilacion

de esta por parte de los jovenesy
aumentar la profundidad del trabajo
preventivo que realizamos.

En este sentido, seguiremos mejorando
y ampliando el conocimiento sobre

las drogodependencias, creando
alternativas de ocio y formacion
paradesarollar conductasy

actitudes responsables que le
permitan a la juventud tomar
decisiones acertadas y maduras.

Esperamos y deseamos seguir contando
conlacolaboracién de todas y todos

y de una forma muy especial de las
familias, ya que la prevencién se debe
desarrollar de una forma global y
continua desde las administraciones

y los nucleos familiares.

“seguiremos mejorando y
ampliando el conocimiento
sobre las drogodependencias,
creando alternativas de
ocio y formacion para
desarrollar conductas y
actitudes responsables”
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Un plan municipal lucense sobre
drogodependencias es uninstrumento
impulsado desde el gobierno local, que
confiere estabilidad alas accionesy
programas destinados a solucionar las
problematicas existentes en materia de
drogaslegales e ilegalesy otras adicciones
en un municipio. Su funcion primordial es
establecer las necesidades que tenemos
que enfrentar, y definir los principios de
actuacion, generalesy especificos, que
sirvan de base para dichos programas.

Supone un compromiso adquirido por

el Ayuntamiento en la busqueda de
soluciones, alternativas y estrategias que
permitan abordar de forma adecuadalos
problemas derivade los del uso y abuso
de sustancias nocivas para la salud. Para
eso, se favorece la maxima participacién
de entidades y administraciones,
entendiendo esta desde el principio de
su elaboracion, con el fin de asegurar

un analisis de la situacion exhaustiva.

EIlV Plan municipal sobre
drogodependencias y otras adicciones
comportamentales de Lugo pretende,
siguiendo en lalinea de los anteriores,
ser un documento donde se recojan

todos los programas, actuaciones,
proyectosy actividades que desde la
Administracion local se proyectan de
una forma coordinaday planificada,
materializando asilas competencias que
se le atribuyen. Ademas, por tratarse del
IV Plan, dara cuenta del cumplimiento

de los objetivos previstos en el lll Plan
Municipal sobre drogas, 2017-2020. EI IV

“Supone un
compromiso
adquirido por el
Ayuntamiento”

Plan Municipal de Drogodependencias sera
de caracter quinquenal, abarcando desde
elano 2021al 2025, ambos inclusive.

En este documento se pretende hacer:

»-un analisis de las sustancias mas
consumidas, de los sectores sociales
con mayor implicacién en el consumo,
de los factores de riesgo que inciden

directamente en este, etc., de tal
forma que nos permita identificar
con mayor precision las poblaciones
y colectivos de mayor riesgo,

P unarecopilacién de las opiniones,
actitudes, creencias, mitos...
asi como el conocimiento que la
poblacioén tiene de estarealidad,

P unarevision de las propuestas
relacionadas conla promociony
proteccion de la salud que se han
venido desarrollando en los anos
anteriores desde los diferentes
departamentos municipales

P una evaluacion de la coordinacion
que serealiza con otras
instituciones municipalesy
supramunicipales dedicadas al
mundo sociosanitario y educativo, y

P la autoevaluacion de los objetivos
previstos por el Servicio Municipal de
Prevencion de Drogodependencias
de Lugo para 2017-2020, con el fin
de constatar sucumplimiento a
nivel de planificacion, procesos,
resultadosy impacto.
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Losreferentes tedricos actuales, basicos parala elaboracion del IV Plan Municipal de
Drogodependenciasy otras adicciones comportamentales de Lugo, son los siguientes:

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 mmm 2024 m

| PLAN DE ACCION DE LA ESTRATEGIA EUROPEA

(2013-2020)

II PLAN DE ACCION DE LA ESTRATEGIA NACIONAL

(2009-2016)

[I PLAN MUNICIPAL DE PREVENCION DE DROGAS
(2012-2015)

LA ESTRATEGIA DE LA
UNION EUROPEA EN
MATERIA DE LUCHA
CONTRA LA DROGA

(2021-2025) tiene por finalidad proteger
y mejorar el benestar de la sociedad y de
las personas, salvaguardary promover
la salud publicay ofrecer un nivel
elevado de seguridad y bienestar para

I PLAN DE ACCION DE LA ESTRATEGIA EUROPEA
(2013-2020)

| PLAN DE ACCIGN DE LA ESTRATEGIA NACIONAL
(2017-2024)

[1I PLAN MUNICIPAL DE PREVENCION DE
DROGAS E TRASTORNOS ADICTIVOS
(2017-2020)

lapoblacion en general. La aplicacion
coherente, efectivay eficazde las
medidas preventivas no sélo deben
garantizar un nivel elevado de proteccion
de la salud humana, de la estabilidad
socialy de la seguridad, sino también
contribuir a una mayor concienciacion.

Esta Estrategia se articulaen tornoa
tres @mbitos de actuacion: lareduccién
de la oferta(mejora de la seguridad), la

ESTRATEXIA EUROPEA SOBRE DROGAS
(2021-2025)

1l PLAN DE ACCION DA
ESTRATEXIA NACIONAL
(2017-2024)

. IVPLAN MUNICIPAL DE
PREVENCION DE DROGAS Y TRASTORNOS ADICTIVOS
(2021-2025)

reduccion de lademanda(servicios de
prevencion, tratamiento y asistencia)y
elabordaje de los danos relacionados
conlas drogas. Paracadauno de

ellos se establecen las prioridades
(once en total) siendo que en este IV
Plan Municipal sobre Prevencién nos
centraremos basicamente enlo que
respectaalareduccion de lademanda.
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En este sentido, la Estrategia marca
un objetivo muy claro: contribuir al
desarrollo sano y seguro de ninos,
ninasyjovenesy alareduccion del
consumo de drogas ilegales. La
finalidad no es otra que posponer

la edad de inicio del consumo,
preveniry reducir los consumos,
tratar las dependencias de la
drogay prever larecuperaciony
reintegracion social. Para alcanzar
este objetivo y finalidad se utilizaran
medidas preventivas (ambiental,
universal, selectivay indicada), la
deteccion e intervencion temprana,
la orientacién, el tratamiento,

la rehabilitacién, la reinsercién
social y el reestablecimiento.

La prioridad de la Estrategia Europea
enlorelativo alareduccion dela
demanda es clara: prevenir el consumo
de drogas y sensibilizar sobre los
efectos adversos de las drogas. A
partir de esta prioridad, se definen

los @mbitos prioritarios de trabajo:

» implantar intervencionesy
estrategias de prevencion
universal y medioambiental
empiricamente contrastadas

» fomentar habilidades parala
viday oportunidades para elegir
estilos de vida saludables

» implantar programas
destinados a familias
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» dar apoyo a personas que sufran
desventajas particulares y multiples
y que puedan ser vulnerables alos
riesgos asociados al consumo de
drogas, aprovechando los canales de
comunicacioén digital y favoreciendo
las relaciones positivas con sus
igualesy conlos adultos enlos
entornos escolar, familiar, enla
vidanocturna, comunidad, lugar de
trabajo, internet y medios sociales.

» hacer intervenciones tempranas para
prevenir trastornos graves, propiciando
la colaboracién entre los progenitores
y las familias, apoyando a las familias, y
atravésdelasredes, delos sindicatos
de estudiantes, de los servicios
de juventud, de organizaciones
deportivasy, fundamentalmente, de
los servicios de atencién primaria.

» difundir entre politicos, lideresy
profesionales herramientas como
EDPQS (European Drug Prevention
Quality Standards), UNOCD (United
Nations Office on Drugs and Crime),
OMS (Organizacion Mundial de la
salud)y EUPC (European Prevention
Curriculum), que asientan las
normas de calidad europeas para
laprevencion de adicciones.

» prestar atencion ala prevencion de
laconducciony de los accidentes
que provocan personas bajo
los efectos de las drogas.

Por otra parte, el 24 de junio de 2021
las Naciones Unidas publican en Viena
el Informe Mundial sobre drogas

en el que ofrecenun analisisdela
situacion global del problema de las
adiccionesy indican las diez claves

de produccion, traficoy consumo:

» 1. Hay mas consumidores: de los
226 millones de consumidores
en 2010 hastalos 275 millones en
2021siendo la droga mas popular el
cannabis que cuenta con cercade
200 millones de consumidores

» 2. Hay mas muertes: enlos anos
2018y 2019 segun la ONU murieron
unas 500.000 personas, el doble
que haceunadécada. Masdela
mitad de las muertes se debieron
al cancer de higado, cirrosisy
otras enfermedades hepaticas. La
heroina es ladroga mas letaly se
vincula directamente con muertes
por sobredosis, hepatitis C o VIH.

» 3. Aumenta el consumo en paises en
desarrollo: el abuso de las drogas ya
no es un problema unicamente de
los paisesricos. La ONU prevé que
hasta el 2030 aumentaraun 11% el
numero de consumidores de drogas,
siendo los paises con bajos ingresos
los que representen la mayor parte de
este aumento (por ejemplo, en Africa
aumentard el niumero de consumidores
mas de un 40%, mientras que en
los paises ricos bajara un 1%)

» 4. Mas venta de droga por Internet:
estavia que surgié hace menos
de una década, facturaunos 315
millones de délares anuales,
convirtiéndose en un futuro bazar
que hagalas drogas mas accesibles

» 5. Mas cocaina, mas puray mas
barata: la produccién mundial se
duplicé hasta alcanzar unas 1784
toneladas, el nivel mas alto de la
historia. Ademas aumenté el nivel de
pureza de estadroga en Europaun
40%, lo que significa que la cocaina
de alta calidad se vuelve mas barata.
En el mundo hay unos 20 millones
de personas que la consumen.

» 6. El Covid transforma al
narcotrafico: la pandemia acelero6
el envio de grandes cantidades
(los pequenos envios mediante
“mulas” no eran posible durante
las restricciones sanitarias),
usando mas las rutas terrestres
o maritimas que las conexiones
aéreas (aun asi se detecté un
aumento de aviones privados)

» 7. Mas cannabis y sedantes
(benzodiacepinas) durante la
pandemia: mientras que otras
drogas usadas en un contexto
social, como MDMAy cocaina,
se consumieron menos debido
y durante el confinamiento
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» 8. Oleada de muertes por sobredosis
en EEUU: casi 50.000 personas
murieron en los EEUU por sobredosis
de opioides en el afio 2019 (mas del
doble que en 2010), y 8.300 personas
murieron en la Unién Europea en el ano
2018. El fentanilo es un opioide ya cien
veces mas potente que la morfina.

»-9. Cannabis mas potente: la potencia
de su principio activo, el THC, se
cuadriplicé enlas ultimas dos
décadas en los EEUU aumentando
los posibles dafnos que causa en los
consumidoresy, al mismo tiempo, la
percepcion de riesgo entre los mas
jovenes baja hasta un 40%, por lo que
la ONU teme un aumento ain mayor

»10. Afganistan también produce
metanfetaminas: ademas de producir
el 85% del opio a nivel mundial, es
ahoraun gran exportador de dicho
estimulante sintético junto con
algunas zonas de México. En América
del Norte se incautaron hasta 153
toneladas entre 2009y 2019.

LA ESTRATEGIA
NACIONAL

sobre drogas(2017-2024)es un
documento participativo y de consenso
acordado entre las Administraciones
Publicas y numerosas partes interesadas
(no gubernamentales, sociedades
cientificas, centros de investigacion,
instancias publicas y privadas del

Plan Nacional sobre Drogas) que

sirve como marco de actuacién para

el desarrollo de las politicas sobre
adicciones que sellevanacaboenel
conjunto del estado espanol, de las
administraciones autonémicasy locales.

El Observatorio Europeo de las
Drogasy Toxicomanias monitoriza
aproximadamente unos 30 paises
delaUnién Europea, de los que

un tercio incluye dentro de las
Estrategias sobre las Adicciones,
sustancias legales(alcohol, tabacoy
determinados farmacos) por contar
con un mayor nimero de consumidores
y las adicciones relacionadas con el
papel de las nuevas tecnologias.

Desde la creacion del Plan Nacional

sobre Drogas (PNsD)en 1985 se
elaboraron dos estrategias: 2000-2008 y
2009-2016. La actual Estrategia Nacional
sobre Adicciones (ENA)2017-2024 se
fundamenta en las estrategias anteriores,

en laanterior Estrategia Europeaen
materia de lalucha contraladroga
(2013-2020)y en la actual Estrategia
Europea 2021-2025. La actual ENA
2017-2024 se llevaa cabo a través de
dos Planes de Accion: 2017-2020 y
elactual 2021-2024, y se articula en
torno a dos metas: una sociedad mas
saludable (centrada enlareduccion
de lademanday de la prevalencia)y
informada y una sociedad mas segura
(centrada enlareduccion de la oferta).

La Delegacién del Gobierno para el

PNsD realiza periédicamente dos tipos
de encuestas: EDADES (Encuesta
Domiciliaria sobre Alcohol y Drogas en
Espana)y ESTUDES (Encuesta Estatal
sobre el Uso de Drogas de Ensenanza
Secundaria). Segun los datos recogidos
en el ESTUDES 2016, las drogas con mayor
prevalencia de consumo en Espafa son
las drogas legales, consumidas por un
77,6% de lapoblacion entrelos 15y 64
anos, el tabaco consumido por un 40,2%
y los farmacos hipnosedantes con o sin
receta consumidos por un 12%, (estos
ultimos con doble de prevalencia en
mujeres que en hombres)afecta directa
o indirectamente ala vida de millones de
personas en nuestro pais principalmente
entre los 15y 34 anos; aproximadamente
un tercio de la poblacién consumio
alguna drogailegal en suvida: cannabis
9,5%, cocaina 2%, heroina 0,1%, éxtasis
0,6%, anfetaminas 0,5%, inhalables 0,1%

alucinégenos 0,6% nuevas sustancias
psicoactivas(NSP)3,5%. Por ultimo
destacar que entre los consumidores,
un 90% tienen un patron de policonsumo
mezclando el alcoholy el cannabis.

En estalinea, en el ano 2019 se publico

en el BOE una Orden en la que se incluyen
y regulan las nuevas sustanciasy
preparados medicinales psicotropicos,
asi como la fiscalizaciony inspeccién de
su fabricacion, distribucién, prescripcion
y dispensacion (Orden SCB/1079/2019,

de 29 de Octubre, BOE 2-11-2019)

Conducir después del consumo de
sustancias psicoactivas es frecuente

en Espana: un12% de los espanoles
consumieron alguna drogailegal y/o
alcohol antes de conducir. Por otra parte,
la OMS identificé el consumo abusivo

de alcohol como un de los factores de
riesgo en laviolencia sexual, contrala
parejay lagravedad de las agresiones.

La mujer sufre por partida doble: porla
violencia ejercida sobre ella por su parejay
por su propio consumo presumiblemente
como consecuencia de dichaviolencia.

Enlo que respectaalas condutas
adictivas, un 0,9% son jugadores
patolégicos, el 1% son jugadores con
problemasy el 4,4% son jugadores de
riesgo, siendo la mayoria varones(7 de
cada 10) comprendidos en las franjas de

[V PLAN MUNICIPAL DE DROGODEPENDENCIAS Y
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mas de los 25-34 y de los 55-64 anos.

La edad mediadeinicio esta enlos

19 afnosy el instrumento de inicio son

las maquinas de juego, aunque hay un
enorme repunte de caraalos juegos
online. Laludopatia concretamente se
consideraunaadiccién en base asu
clinicayalos fenédmenos neurobiolégicos
que presenta el paciente.

Enlo querespectaaotras conductas
adictivas (internet, pantallas digitales,
etc..)la comunidad cientifica sehala
que presentan analogias conlas
adicciones a sustancias muy semejantes
alas del juego patolégico. Uno de
cadab adolescentes espanoles de

14 a 18 anhos usa de manera abusiva

las tecnologias de lainformaciény
comunicacion(TICs)y dicha poblacion
suele verincrementado el fracaso
escolary el consumo de drogas.

En los ultimos anos, las Nuevas
Sustancias Psicoactivas (NSP) estan
cadavez mas presentes en el mercado
abierto y/o Internet (por via aérea,
paginas web, paqueteria postal...)y
representan graves amenazas para
la salud. Se producen modificando
las moléculas de las drogas o
disenando sustancias nuevas que
simulan los efectos de las drogas
convencionales pero de las que se
desconocen los efectos reales para
la salud a medio y largo plazo.

Por toda esta situacion, la Estrategia
Nacional(2017-2024) se centra en
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cuatro ejes: drogas legales (tabaco

y alcohol), drogas ilegales, farmacos

de prescripcién médicay adicciones
comportamentales sin sustancia. La
meta principal es consequir una sociedad
mas saludable y mejor informada.

Elconsumo de drogas en Espafia es una
importante causa de morbi-mortalidad
evitable. El alcohol en concreto, sigue
siendo la droga con mayor prevalencia
de consumo en nuestro pais, el primer
problema de salud publicay la primera
causade pérdida de salud en menores.
De ahi que las estrategias de prevencioén
y control sean una prioridad.

El abordaje del consumo nocivo de
alcohol teniedo en cuenta los datos sobre
violencia de géneroy consumo de esta
sustancia constituye una necesidad
porlo que se precisan estrategias
dirigidas no s6lo a disminuir su consumo,
sino también ala deteccion precoz

de aquellas mujeres que se puedan
encontrar enriesgo por el consumo
nocivo de alcohol de sus parejasyla
deteccion de los consumos nocivos

por parte de las propias mujeres
victimas de violencia de género.

Desde la Estrategia Nacional instan
alas comunidades auténomasya
las corporaciones locales a contar
con herramientas de vigilancia
epidemiologica, acompanadas

de canales de comunicacién e
informacion de forma que los
resultados puedan tenerse en
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cuentay incluirse enlas politicas y
acciones mejor y mas rapidamente.

Las intervenciones preventivas mas puras
tienen como objetivo reducir los factores
deriesgoy aumentar los de proteccion
frente al consumo de drogas o a otras
conductas adictivas. Estas intervenciones
pueden ser universales, dirigidas a toda

la poblacion, selectivas, dirigidas a

grupos en situacién de vulnerabilidad, e
indicadas, cuando se dirigen a poblacién
conun perfil de mayor riesgo.

Resulta necesario e imprescindible
complementar estas actuaciones
preventivas dirigidas a los individuos con
otras acciones de tipo ambiental, que
son aquellas que promueven entornos
saludablesy actuan a nivel social
modificando las normas socialesy las
regulaciones del mercado, donde se
incluiria por ejemplo, lailuminacién de
calles, dotar de recursos la ciudad (carril
bici, canastas, espacios parajuegos
tradicionales, etc..), normativas para
limitar horarios, edades, consumos, etc.
En definitiva, se trata de consequir que
lo sano sealo facil, lo barato, lo mejor.

Otraforma de prevencion eslareduccion
del riesgo que lo que busca es por ejemplo
evitar que los consumos experimentales
y/o esporadicos pasen a un nivel mayor
hasta convertirse en un uso continuado,
en atracones (binge-drinking), etc.. y
reducir las consecuencias negativas como
podrian ser los accidentes de trafico.

Larealidad es que la prevencion se
enfrenta a nuevos retos: nuevas
formas de adiccion sin sustancia, la
aceptacion social y aparente visiéon de
normalidad frente al consumo de alcohol
y cannabis por parte de los menores,
las presiones haciala legalizacion

del cannabis, la aparicién continua

de nuevas sustancias psicoactivas,
las nuevas formas de relacién como
son las redes sociales, etc.

El Plan de accion de la Estrategia
Nacional (2017-2024) identificaa

las mujeres victimas de violencia

de géneroy alas personas mayores
con adicciones crénicas como
especialmente vulnerables, y por
primeravezincluye las adicciones sin
sustancia o conductuales. Incorpora
como prioridades el juego patolégico,
el uso compulsivo de las nuevas
tecnologiasy el abuso de farmacos.

Guiado por lameta de conseguir una
sociedad mas saudable y sequra,

esta Estrategia busca tres objetivos
basicos: retrasar la edad de inicio al
consumo de sustanciasy alacceso
acomportamientos potencialmente
adictivos, disminuir estos consumosy
comportamientosy, reducir los danos
asociados y derivados de ellos. Destaca
la puesta en marcha del Portal de
Buenas Practicas enlareduccion dela
demanda, como una accién transversal
dirigida aincrementar la coordinacion,
la gestion de calidad y el conocimiento

A ESTRATEXIA
DO SERGAS

del 2020, presenta unaagenda de

5 anos de duracion enla que, segun
Jesuz Vazquez Almuina, Consejero
de Sanidad, pretende conseguir
mejorar la salud de los gallegos y
gallegas através de laprevenciony
de laasistencia, ambas eficientesy
con laméaxima calidad. Este objetivo
contempla cuatro ejes estratégicos:

» 1. Atencién integral adaptadaalas
necesidades de los usuarios/as,
pacientes, familiares y cuidadores

» 2. Profesionales comprometidos
y cuidados por la organizacion

P 3. Gestion eficiente que contribuyaa
la sostenibilidad del sistema usuario

» 4. Infraestructuras, equipamientos
sanitarios, y sistemas de informacion
adaptados alas necesidades de
pacientesy profesionales

Para definir los objetivos estratégicos
del Servicio Gallego de Salud para el ano
2020 se hicieron varias actuaciones:

P definir una visién compartida de
los distintos agentes implicados

P revisar y incorporar algunas buenas
practicasy intervenciones que se estan

poniendo en marcha en diferentes
paisesy servicios sanitarios

- tener en cuentael
conocimiento cientifico

p- utilizar el modelo de la OMS
de Murray sobre los objetivos
basicos del sistema de salud

P revisar la Estrategia de la Xunta
de Galicia paraelano 2020

P revisar los resultados de la evaluacién
de laEstrategia Sergas 2014,y

P analizar indicadores de
percepcion de pacientes.

A partir de los ejes y de los objetivos
anteriores surgen hasta 20 lineas
estratégicas siendo la primera:

»-desarrollar intervenciones de
promocion de la salud y prevencion
de enfermedades con una vision
integral, realizando por ejemplo
actuaciones dirigidas a mejorar
los habitos de vida saludables...

» elaborar un Plan de Trastornos adictivos
2017-2020, en colaboracion con la
Direccion General de Salud Publica, e
incorporar, de acuerdo con las lineas
establecidas por el Plan Nacional sobre
Drogas, los programas asistenciales
adecuados alos actuales perfiles
de consumo, incluyendo el juego
patolégico como patologia emergente.

[V PLAN MUNICIPAL DE DROGODEPENDENCIAS Y
OTRAS ADICCIONES COMPORTAMENTALES
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La prevencion de drogodependencias
engloba todas aquellas medidas
informativasy educativas(por
ejemplo, valorar la salud como un
bien fundamental, desarrollar la
autoestima, resistir ala presion de
grupo, capacitar paralatomade
decisiones argumentadas, informar
verazmente sobre los efectos de las
drogas...)dirigidas a la poblacion
potencialmente consumidora de drogas.

Todas las actuaciones que se llevan
acabo desde el Servicio Municipal de
Prevencién de Drogodependenciasy
otras adicciones comportamentales

del Ayuntamiento de Lugo se centran
enlareduccion de la demanda, es decir,
pretenden prevenir el consumo de
sustancias coactivas o comportamientos
que produzcan dependencia, que puedan
implicar danos ala persona quelasusay
a su entorno a corto, medio o largo plazo.

Reducir la demanda, o lo que eslo mismo,
reducir el deseo de obtenery usar
drogas asicomo de cronificar conductas
susceptibles de crear dependencia,

se consigue a través de programas
preventivos y educativos que actuen

directamente enla erradicacion y/o
reduccion de los factores deriesgoy
en la potenciacion de los factores de
proteccion. El objetivo final es disuadir
alosjovenes de la experimentaciony

promover la salud como un valor basico.

Dentro de lareduccién de la demanda,
se denomina prevencién primariala
que se pone en funcionamientoy la que
toma medidas “antes” de que surja el
consumo problematico. Su principal
objetivo es impedir que este consumo
aparezca o, de no conseguirlo, retrasar
al maximo el momento en que la
persona se inicie en dicho consumo.

Las causas que llevan al consumo de
drogas son muy complejasy diversas.
Muchas y muchos profesionales
dedicaron un gran esfuerzo para
identificary clasificar dichas causas en
lo que se denomin6 factores de riesgo
(aquellos que facilitan, promueven

e incitan al consumo de drogas)y
factores de proteccion (los que limitan
la predisposicion a dicho consumoy
promueven estilos de vida saludables).
En este sentido, la hipétesis defendida

asume que promover los factores

de proteccién, junto con el controly
reduccion de los factores de riesgo,
aumentara la probabilidad de controlar
y reducir la demanda de sustancias

y comportamientos adictivos.

Esimportante tener claro que prevenir
no solo es informar(y menos cuando esa
informacion es descontextualizada,
puntual, parcial y aislada pues podria
producir el efecto contrario), ni apelar

al miedo, al terror, alas exageraciones,
al sensacionalismo o a las mentiras,

ni alejarse inexcusablemente de

todo tipo de contacto con las drogas.
Prevenir es hacer llegar ala poblacion
unainformacion veridica, ajustada,
completay clara de las consecuencias
del consumo de drogas, esreforzar la
autoestima. Prevenir no es intervenir con
los/as adolescentes y preadolescentes
sino intervenir desde y durante la
infancia, y en la edad adulta. Prevenir es:

P anticiparse alaaparicién
de un problema,

P retrasarlaedad conlaqueinicianel
contacto con elmundo de las drogas,
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» fomentar alternativas saludables
para ocupar el tiempo libre,
transmitiendo el valor de la salud
y de los habitos saludables, y

» fomentar el desarrollo de habilidades
y recursos personales.

Por otra parte, también son necesarias
medidas dirigidas alimitar la oferta,

es decir, limitar la disponibilidad de
sustancias psicoactivas. Para eso se
necesitan normas legales que prohiban
y repriman su producciony trafico

(en caso de drogas ilegales) o bien,
normas que establezcan limites para su
comercializaciony consumo (en el caso
de drogaslegales), asicomo, alguna
normativa, reglamento o ley de caraal uso

y abuso de las TIC, juegos patolégicos, etc.

La prevencion de drogodependencias
constituye unared dinamica de estrategias
destinadas a eliminar/reducir al maximo

la aparicion de problemas relacionados
con consumo indebido de drogas, para

lo que se requiere la elaboracion de
programas planificadosy sometidos a
unos criterios definidos y evaluables,

que les den consistenciay continuidad.
Enalgunos casos, sera posible evitar
practicamente todo el contacto conlas
drogas; en otros, se conseguiraretrasarla
edad de experimentacion con ellas; otras
veces se consequirareducir los danos

y riesgos derivados del consumo..., en
definitiva, los objetivos de la prevencion
seiran ajustando alasituacionyala
poblacién con la que se trabaje.

[V PLAN MUNICIPAL DE DROGODEPENDENCIAS Y
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“La drogode-
pendencia es
un fendmeno
de etiologia
multicausal
y multidi-
mensional”

Ladrogodependenciaesun

fenédmeno de etiologia multicausal y
multidimensional, en el que intervienen
factores sociales, individualesy los que
derivan de la propia sustancia. Esta
vision multifactorial y diversificada

de ladrogodependencia nos permite
superar concepciones reduccionistas
que la entienden como una simple
enfermedad, una psicopatologia o
como sinénimo de delincuenciay vicio.
Tenemos que adoptar una perspectiva
mas amplia: la dimensién social, desde
la que se integren las intervenciones
educativas, laborales, médicas,
psicoldgicas, politicas y judiciales.

De eso, se desprende la necesidad de
unaresponsabilidad compartida, de
laimplicacion de toda la sociedad en
este proyecto de articulacion de los
medios y estrategias necesarias para
abordar el problema. En este sentido,
la prevencion se entiende como un

proyecto para desarrollar con, desde
y parala comunidad lucense aunando
las perspectivas social, educativa,
laboral, familiar, médica, sanitaria,
politica, administrativa, etc.

Las sustancias consideradas

como drogalo sonen funcién de su
poder para producir dependencia
(fisica /o psiquica), sindrome de
abstinencia, toleranciay cambios en
el funcionamento del SNC (sistema
nervioso central). Esto esindependente
de lamayor o menor alarma social que
puedan producir. Las prioridades del
equipo de técnicos municipales del
Ayuntamiento de Lugo que redacta
este Plan Municipal van mas dirigidas
hacia la problemdtica social y sanitaria
real de algunas drogas (como el
alcoholy el tabaco) y de algunos
comportamientos (como las nuevas
tecnologias, los juegos y apuestas),
que hacialaalarma social, ya que,

en muchas ocasiones, esta alarma
social se basa en un discurso marcado
por los estereotipos que dificultan
lalabor de los/as profesionales.

Paralas/os especialistas es importante
y necesario centrarse cadavez masen
la prevencion de la demanda, poner
mas atencion por parte de los medios
de comunicacion social y dotar de mas
recursos y mucha mas sensibilidad
politicay social. En este sentido, para
prevenir el consumo de drogas es
primordial ampliar la capacidad de toma
de decisiones del individuo, basada en

el conocimiento y enlainformacion.
Por eso, nuestrasintervenciones
preventivas deberdan servir para
ampliar y mejorar su conocimiento,
crear alternativas saludables durante
su tiempo libre y desarrollar actitudes
y condutas que hagan posible (en

caso de que no podamos evitar que

se produzca) que su relacion con

las sustancias psicoactivas sea
responsable. No se trata de decirles
“qué tienen que hacer o no hacer”,

sino capacitarlas y capacitarlos para
gque tomen sus propias decisiones con
mayor conocimiento, es decir, con mas
liberdad, autonomiay responsabilidad.

La prevencion consiste en sensibilizar
y mobilizar ala sociedad para generar
una cultura de rechazo a las drogas
mediante el fomento de sus propios
valores y recursos. Todo esto convierte
la prevencion en una herramienta
importante pararetrasar la edad

de inicio de consumo, modificar las
condiciones socioculturales que
favorecen el consumo de drogas,
intervenir en el malestar del individuo
modificando las causas de dicho
malestar o ayudandolo a superarlo,
educaralosindividuos para ser
responsables, limitar la cantidad y
variedad de sustancias utilizadas...,
enresumen, potenciar los factores

de proteccion y disminuir los de
riesgo ofertando, siempre que sea
posible, alternativas saudables.

N
1\
prevencion

siste en
—wsensibilizar
y mobiliza¥ a,

Alahoraderepartir responsabilidades

y muy al contrario de lo que se pueda
pensar, el punto de miraestaenla
poblacién adulta, no enlos jévenes
exclusivamente. ;Por qué? Porque son las
personas adultas las que con sus valores,
sus normasy sus estilos de vida... van
elaborando un modelo de sociedad: una
sociedad en la que la poblacién joven, por
una parte, acaba creyendo que “necesita”
consumir drogas para ser mas felices o
menos desgraciadas y desgraciadosyy,

por otra parte, recibe el “estigma” (por
parte de las personas adultas) de ser ellas
las Unicas responsables del consumo.
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El fenomeno de las drogodependencias
es consecuencia de problematicas
sociales de fondo, porlo que, para
intervenir enla prevencion de su
consumo, habra que conocer,
interveniry solucionar o minimizar los
problemas sociales que los motivan.

Este IV Plan municipal de prevencion de
drogodependenciasy otras conductas
adictivas del Ayuntamiento de Lugo va
dirigido a toda la poblacion de Lugo,
independentemente de que se dé
prioridad alos colectivos de riesgo
como jovenes, personas adultas,
familias multiproblematicas, personal
consumidor, reclusos, inmigrantes... De
hecho, cuando hablamos de prevenir
consumos, hablamos de intervenir
desde muchosy diversos frentes:

Por eso, desde el Ayuntamiento de
Lugo trabajamos en diferentes areas.

Prevencion universal: desarrollando
programas que inciden en los factores
deriesgoy de proteccion mas
determinantes, paraevitar oretrasarla
edad de inicio del consumo de drogas.
La poblacién diana es lainfancia,
adolescenciay jovenes en general.

Prevencion selectiva: el trabajo se centra
en grupos de poblacién sometidos a
situaciones de riesgo capaces de generar
problemas relacionados conlas drogas.

Prevencionindicada: se interviene

con aquellos individuos que ya estan
realizando un uso problematico de las
drogas, o bien que por sus caracteristicas
puedan considerarse de alto riesgo.

Otras areas relacionadas conlabusqueda
de soluciones, aunque ya no pertenezcan
alaprevencion propiamente dicha son

la rehabilitacion (se realiza un costoso
esfuerzo por conseguir la motivacion

de la persona afectada por el consumo
de drogas, sequido de la oportuna
informacion al sujeto y a su familia, y

la evaluaciény derivacion a centros
acreditados; el objetivo es reducir las
condutas de abuso de drogas y sus
problemas asociados)y lainsercion(que
trata de buscar un espacio paraintegrar
oreintegrar al exdrogodependiente

en el mundo social y laboral, unavez

que terminé la rehabilitaciéon o cuando
se encuentra en la ultima fase).

Informacion Investigacion Publicaciones Coordinacion Formacion
Familia Trafico y autoescolas Promocion de la salud Geénero Hostelaria
Adolescencia Infancia [nmigracion Cuerpos de seguridad Centros penitenciarios
Poblacion universitaria Ocio Comunidad Escuela Laboral
Minorias Menores Deporte Exclusion social Profesorado
. i . Concel!o de I.ugo Xuventude Tecnologia mavil Ludopatias Juegos en linea Videojuegos Comportamientos adictivos
ALCALDIA e Deportes |
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FVALUACION DE OBJETIVOS
DEL 11l PLAN MUNICIPAL

El equipo del Servicio de Prevencion esta
compuesto por dos técnicos profesionales
del drea sociopsicopedagogicay dicho
servicio realiza las funciones de diseno,
desarrollo, aplicaciony evaluacién de
actividades encaminadas aimplicar
alacomunidad en la prevencion.
Concretamente, las funciones del
personal del Servicio de Prevencién de
Drogodependenciasy otras adicciones
sin sustancia son, entre otras:

» Elaborar programas de prevencion
de drogodependenciasy adicciones
comportamentales dirigidos a
jovenes, escuelas, familias, hosteleria,
autoescuelas, festividades locais
y comunidad en general.

» Atender alos usuarios/as con
problematicas de consumo,
disenandoy ejecutando un plan de
trabajo acorde a sus necesidades.

» Organizar campanas de divulgacion,
charlas, talleres, etc.. Enlos centros
educativosy otros centros publicos,
privadosy concertados dirigidos alas
familias, escuelas, menores enriesgo de
exclusion social, jovenes y comunidad.

» Impartir sesiones formativas,
informativasy talleres en el
ambito educativo, comunitario,
de hosteleriay en centros de
educacién vial, entre otros.

» Prestar atencion directaalos
usuarios/as en las dependencias
municipales o en visitas
domiciliarias, en los centros
educativos o por otras vias
telefénicas o telematicas.

» Llevar control y seguimiento de
los usuarios/as, de las actividades
disenadas, de los proyectos, de
las subvenciones solicitadas, de
los estudios epidemiolégicosy de
los planes municipales vigentes.

» Elaborar los informes e historial
correspondientes y hacer las
derivaciones oportunas.

» Elaborar planesy programas que
permitan la puesta en marcha
de dinamicas que aumenten
la eficiencia del servicio.

» Colaborar con las distintas entidades
publicasy privadas competentes
en las areas de educacién, familia
y comunidad en general.

P Realizar informes, estudiosy
estadisticas relativos al departamento
de prevencion de drogodependencias
y condutas aditivas.

» Supervisar el correcto cumplimiento de
los contratos relacionados con nuestra
area de trabajo, asi como el desarrollo
de actividades en los distintos ambitos.

» Facilitar laintegracion de la ciudadania
y fomentar su participacion en
las actividades programadas.

» Organizary dinamizar actividades
de tipo preventivo en los
diferentes ambitosy conlas
diferentes poblaciones.

» Seleccionar, disenary adquirir
materiales necesarios para
el desarrollo correcto de las
actividades preventivas enlos
distintos ambitos (familia, juventud,
comunidad, infancia, etc).
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» Detectar nuevas necesidades,
sustanciasy estilos de consumo a
través de estudios epidemiol6gicos
periodicos, que nos permitan hacer
un diagnéstico adecuado con el fin de
aumentar la eficiencia del servicio.

» Elaborar y desenar material educativo
y evaluativo propio y especifico para
la prevencion de drogodependencias
y otras adicciones sin sustancia.

» Supervisary actualizar la pagina
web abierta ala comunidad.

P Asesorary prestar apoyo técnico
y coordinacion alos profesionales
de diferentes areas municipales y/o
universitarias en materia de educacioén,
psicologia, animaciény formacion en
prevencién de drogodependencias
y otras adicciones sin sustancias.

P Recibir formaciony actualizacion
en materia de adicciones.

» Planificar, redactar, gestionary evaluar
los planes municipales de prevencion
de drogodependenciasy otras
adicciones con caracter cuatrienial.

» Planificar, redactar, programar,
ejecutary gestionar lamemoria
técnicay economicadelos
proyectos subvencionados con
caracter casi siempre anual por
el plan nacional sobre drogas.
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» Tutorizar las practicas del alumnado
universitario cuando asilo soliciten.

» Representar al ayuntamiento de lugo
y especificamente al servicio de
prevencién de drogodependencias
y otras adicciones, enlasreuniones,
jornadasy congresos de ambito local,
autondmico, nacional y/o internacional,
asicomo en las publicaciones
cientificas y/o divulgativas y ante
cualquier institucion publica o privada.

P Partir siempre de una evaluacién
diagnéstica, es decir, realizar un
analisis del uso y/o abuso de drogas
en lacomunidad de lugo, llevar a cabo
una intervencién integralinformando a
organismos e instituciones implicadas
en lapromocion socialy en lamejora
de la calidad de vida, asicomo alas
entidades de iniciativa social, enla
planificacion de actividades, asesorar
alas personas acercade los recursos
disponibles en la comunidad parala
prevencién de usoy abuso de drogas,
implicar alos servicios sanitarios,
sociales, educativos... Existentes en
la ciudad de lugo, en el desarrollo de
actuaciones preventivasy coordinarse,
o0 sea, velar por el cumplimiento
del compromiso asumido por cada
una de las dreas municipalesyla
iniciativa social en las actuaciones
preventivas paradesarrollar.

» Promover toda clase de actividades
y prestar cuantos servicios publicos
contribuyan a satisfacer las
necesidadesy aspiraciones de la
comunidad vecinal en materia de
prevencién de drogodependencias
y adicciones comportamentales.

Por otra parte, se ejerceran competencias
en las siguientes materias:

P A.Prestacion de servicios sociales
de promociény reinsercién social

» B. Oferta de actividades e
instalaciones culturalesy deportivas:
ocupacion del tempo libre

P C. Participacion en los programas
de ensenanzay cooperacion
con la Administracion educativa
enlacreacion, construcciény
mantenimiento de los centros docentes
publicos, asi como laintervencién
en sus 6rganos de gestion.

Sea cual sealaintervencion preventiva
paradesarrollar en el campo de las
drogodependencias, los principios

de actuacién basicos que regiran

dichas actuaciones seran:

» Que se adecuenalas necesidades
reales del municipio

 Que se cumplan las exigencias
metodolégicas en todas las fases
(planificacion, implementacion
y en la evaluacion)

» Quelos programas se basen
en teorias contrastadasyen
evidencias cientificas

Ademas de los citados principios de
actuacion, los criterios practicos
que aseguran la concrecién de las
intenciones en acciones claras son:

» Coherenciainterna del programa.
» Continuidad en el tiempo y ubicacion.

» Que las acciones sean preventivas
tanto enlo que respectaasu
intencionalidad, como a su efectividad.

» Capacitaciony motivacién de
las/os profesionales de cara
afavorecerlaefectividady
continuidad de los programas.

El Servicio de Prevencion de
Drogodependencias del Ayuntamiento
de Lugo trabaja coordinadamente

con varios organismos tal y como se
muestra en las siguientes imagenes.

En esta primeraimagen se muestran
las areas de trabajo: prevencion,
asistencia, incorporacion social,
formaciony coordinacion.
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1. Servicio de Prevencién de Drogodependencias

2. Area de Cohesidn y Dinamizacion Social

3. Concejalia de Juventud y Deportes

4. Clubes deportivos de base

5. Policia Local

6. Policia Autonémica

7. Policia Nacional

8. Guarda Civil

9. Fundacion Secretariado Gitano

10. Centros Penitenciarios (Bonxe y Monterroso)

11. Centro de Dia Dignidad CIEMA (Centro de medidas judiciales)
12. ALIAD-Ultreia (Asoc Lucense de Informacion y Ayuda al Drogodependiente)
13. Hospital HULA, (Psiquiatria y Salud Mental)

14. Hogar Madre Encarnacion

15. Centro educativo Nosa Senora de los Ollos Grandes

16. Igaxes Lugo (Infancia y Juventud en Riesgo)

17. Asociacion Diaconia (Red de Accion Sacial)

18. USC (Universidad de Santiago de Compostela)

19. UAD (Unidad de Ayuda al Drogodependiente)

20. AECC, Unidad de Tabaquismo

21. Cruz Roja

22. Centros de menores

23. Fundacion Juan Sonador

24. Asociacion Alar Galicia (Proyectos globales de Insercion y Integracion Sociolaboral
25. Servicio de Menores en Lugo (Xunta de Galicia)

26. Consgjeria de Sanidad (Xunta de Galicia)
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AREAS DE TRABAJO

Prevencion Incorporacion social Coordinacion
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En el siguiente cuadro, se especifican
los distintos ambitos de prevencion:
salud, educacion, familiar, laboral,
juventudy comunitario

1. Servicio de Prevencion de Drogodependencias

2. Area de Cohesidn y Dinamizacion Social

3. Concejalia de Juventud y Deportes

4. Clubes deportivos de base

5. Policia Local

6. Policia Autonomica

7. Policia Nacional

8. Guarda Civil

9. Fundacicn Secretariado Gitano

10. Centros Penitenciarios (Bonxe y Monterroso)

11. Centro de Dia Dignidad CIEMA (Centro de medidas judiciales)
12. ALIAD-Ultreia (Asoc Lucense de Informacion y Ayuda al Drogodependiente)
13. Hospital HULA, (Psiquiatria y Salud Mental)

14. Hogar Madre Encarnacion

15. Centro educativo Nosa Senora de los Ollos Grandes

16. Igaxes Lugo (Infancia y Juventud en Riesgo)

17. Asociacion Diaconia (Red de Accion Social)

18. USC (Universidad de Santiago de Compostela)

19. UAD (Unidad de Ayuda al Drogodependiente)

20. AECC, Unidad de Tabaquismo

21. Cruz Roja

22. Centros de menores

23. Fundacion Juan Sonador

24 Asociacion Alar Galicia (Proyectos globales de Insercion y Integracion Sociolaboral
25. Servicio de Menores en Lugo (Xunta de Galicia)

26. Consejeria de Sanidad (Xunta de Galicia)

AMBITOS DE PREVENCION

Comunitario
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Por ultimo, en el siguiente cuadro, se
especifican los tipos de prevencion
de cada uno de los organismos que
trabajan directa o indirectamente
con el Servicio Municipal de
Prevencion de Drogodependencias
del Ayuntamiento de Lugo.

1. Servicio de Prevencién de Drogodependencias

2. Area de Cohesidn y Dinamizacion Social

3. Concejalia de Juventud y Deportes

4. Clubes deportivos de base

5. Policia Local

6. Policia Autondmica

7. Policia Nacional

8. Guarda Civil

9. Fundacian Secretariado Gitano

10. Centros Penitenciarios (Bonxe y Monterroso)

11. Centro de Dia Dignidad CIEMA (Centro de medidas judiciales)
12. ALIAD-Ultreia (Asoc Lucense de Informacion y Ayuda al Drogodependiente)
13. Hospital HULA, (Psiquiatria y Salud Mental)

14. Hogar Madre Encarnacion

15. Centro educativo Nosa Senora de los Ollos Grandes

16. Igaxes Lugo (Infancia y Juventud en Riesgo)

17. Asociacion Diaconia (Red de Accion Social)

18. USC (Universidad de Santiago de Compostela)

19. UAD (Unidad de Ayuda al Drogodependiente)

20. AECC, Unidad de Tabaquismo

21. Cruz Roja

22. Centros de menores

23. Fundacion Juan Sonador

24. Asociacion Alar Galicia (Proyectos globales de Insercion y Integracion Sociolaboral
25. Servicio de Menores en Lugo (Xunta de Galicia)

26. Consejeria de Sanidad (Xunta de Galicia)

TIPOS DE PREVENCION

Universal Selectiva

[V PLAN MUNICIPAL DE DROGODEPENDENCIAS Y PAG- 30
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Parallevar a cabo con éxito cualquier
programa de prevencion, conviene
tener encuenta, entre otras, las
siguientes consideraciones:

» Eluso de las drogas varia entre
individuos, generaciones, subculturas
y sociedades; por tanto existen
diferencias en las propias sustancias,
enlas formas de consumo, enlas
motivacionesy expectativas, etc.

» No se daunarelacién causa-
efecto; estaviene determinada
por la propia persona(su esquema
de valores, creencias, grado de
madurez...), Su familia, grupo de
iguales, escuela, cultura, religion,
medios de comunicacion, etc.

» Todo comportamiento se produce
enun contexto sociocultural
concreto dentro del que cobra
sentido. Asi, el significado que una
determinada sociedad otorgaa
la utilizacion de drogas serda mas
importante alahorade valorar el
problema que su propio consumo.

Los modelos teéricos que mejor se
adaptan alas necesidades y demandas
en materia de drogas en la ciudad

de Lugo son el modelo psicosocial

y elmodelo sociocultural.

Lasideas centrales del
modelo psicosocial son:

[V PLAN MUNICIPAL DE DROGODEPENDENCIAS Y
OTRAS ADICCIONES COMPORTAMENTALES

» 1. Se basan en el reconocimiento de
la complejidad de cada individuo
y del peso que tienen los factores
psicolégicos y ambientales
sobre sus decisiones.

» 2. Ladrogodependencia esuna
forma mas de comportamiento
que se debe analizar segun los
principios que rigen la conducta.

P 3. Se situa en primer plano al ser
humano con sus necesidades
psicolégicasy sociales, y enun
segundo plano, la sustancia que por
simisma no causa el problema.

Las finalidades de este modelo son:

» 1. Ofrecer alternativas positivas
al consumo de drogas para
reducir lademanda.

» 2. Tratar ala personadrogodependiente
como una persona con problemas de
adaptacion, maduracién o desarrollo.

» 3. Dar cabidaalos programas generales
de prevencioninespecificay de
educacion parala salud destinados
afrenar tanto la magnitud de los
problemas adictivos como la de
cualquier otra conducta desadaptativa.

» 4. Trabajar y perfeccionar los
programas preventivos: laformacién
y informacién se convierten en
importantes estrategias encaminadas
afavorecer latoma de decisiones

razonadas y saludables conrespecto al
uso de drogas, evitando enla medida de
lo posible recurrir al miedo o al castigo.

En cuanto al modelo sociocultural,
las ideas basicas son:

»1.Sebasanenlaideade que“una
verdadera politica preventiva
no puede hacerse fueradela
estructura socioeconémicaen
laque viveny se desarrollan las/
os consumidores de drogas”.

» 2. No puede dejarse a unlado el aspecto
propiamente cultural del uso de ciertas
drogas por parte de ciertos grupos.

» 3. El dambito determina tanto
los tipos de drogas como las
formas de consumirlas.

» 4. Las desigualdades, la falta
de oportunidades para grandes
sectores de la poblacion, la
marginacion, el desempleo, la
organizacién del trabajo, laideologia
dominante... son concebidos como
factores causantes de laaparicion
masiva de farmaco-dependencia
enalgunas sociedades.

Las finalidades de este modelo son:

» 1. Mejorar las condiciones de viday crear
un ambiente en el que las necesidades
que se cubren mediante el consumo de
drogas se pueden satisfacer por medio
de conductas menos perjudiciales.

» 2. Implicar alasociedad ensu
conjunto, sobre todo, alos sistemas
educativo y sociosanitario, para que
disminuya la aceptabilidad social de
las drogasy varien los valores que
estan manteniendo su utilizacion.

Enla capital de Lugo, se vinieron
desarrollando durante el periodo
2017-2020, ya sea desde uno u otro
modelo, programas preventivos en los
diferentes ambitos: escuela, familiay
comunidad que se detallan a continuacion.

LA ESCUELA

Es el elemento central de la prevencion,
elimpulso de actuaciones educativas
dirigidas a favorecer el desarrollo de
conocimientos, actitudes, valoresy
habilidades de relacion susceptibles de
ayudar alos individuos a desentenderse
del abuso de drogas. El trabajo se
centraenlaeducacion paralasalud.
Através de diferentes programas
articulan un trabajo educativo adaptado
alas peculiaridades de cada etapa
educativa, desde la educacién infantil
hasta BAC (sin olvidar las intervenciones
en laensenanza no convencional: los
programas de garantia social, menores
tuteladas/os, grupos de riesgo...).

Las actividades desarrolladas desde el
ambito educativo por el Servicio Municipal
de Prevencion de Drogodependencias
durante el periodo 2017-2020 fueron:

EVALUACION DE OBJETIVOS DEL Il PLAN MUNICIPAL

Asesorar, informar y formar
al profesorado

INFANTIL

Asesorar, informar y formar al
profesorado de EPO y ESO

Formar e informar al alumnado en la
toma de decisiones responsable

Impulsar a los centros educativos
como espacios "libres de drogas"
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Orientar y formar a los tutores/
as para saber actuar ante las
posibles situaciones de consumo

Presentar los materiales y
propuestas educativas cada ano
escolar al inicio del curso.

Elaborar, adaptar y disefiar materiales
y actividades preventivas de
apoyo para el ambito educativo

Material didactico de trabajo en el aula (Educacion para la Salud)

- Asesoria y orientacion para el diserio y desarrollo de programas preventivos

- Recursos y materiales didacticos para facilitar el trabajo

- Elaboracion de nuevos materiales de apoio (Desconecta) Primaria
- Elaboracidn de nuevos materiales de apoyo (drogas, movil, juegos, etc..) Secundaria
- Formacion en aspectos psicosociales de la adolescencia, las adicciones y la intervencién preventiva

- Planes de accion conjunta con el profesorado

- Organizacion de concursos educativos creativos fomentando valores y estilos de vida
saludable que impliquen al alumnado y también al profesorado y a padres/madres.

- Talleres de reflexion y adiestramento de habilidades en la responsabilizacion

del consumo de alcohol y de otras drogas

- Talleres de informacion sobre las drogas, el consumo, las adicciones y cémo prevenirlas.

- Talleres monograficos sobre sustancias

- Aplicacion de la normativa en relacion con los consumos y ventas, contando

con laimplicacion y participacion del equipo directivo

- Formar al cuerpo dacente y equipo directivo para una posible intervencion con
el alumnado que presente consumos habituales y/o problematicos

- Folleto “Adicciones, ;de qué falamos?”
- Orientacion especializada en situaciones especificas

- Dar a conocer los recursos y materiales disponibles para trabajar con las alumnas y alumnos
durante o curso, asi como otros existentes de interés y adaptados a cada etapa.
- Utilizacion y aplicacion de nuevos materiales y actividades tanto impreso,

expositivo como audiovisual para trabajar en el aula.
- PPCDE: Salud en la escuela (52 y 62 Primaria)
- Propuesta escolar para Primaria y Secundaria

- Prevencion del abuso de las NNTT. Programa Desconecta (52 y 62 Primaria)

- Programa Ordago (12y 22 ESO)

- Taller monografico sobre el cannabis (32 ESO)

- Taller “No pasa nada, pasa algo” (42 ESO)

- Taller "Piensa en ti, decide por ti” (FP basica)

- Sesiones preventivas sobre las Adicciones (BAC)

- Programas de reeducacion con menores en riesgo de exclusion
- Programa de promocicn de la salud con menores en riesgo de exclusion social

- Adiestramento en habilidades y técnicas de comunicacitn

T T ™" S <! uso de

drogas

varia entre
individuos,
generaciones,
subculturasy
sociedades”

Al principio de cada curso lectivo,

el Servicio de Prevencién de
Drogodependencias de Lugo les
ofertaalos centros educativos de la
capital lucense distintas actividades
como charlas o talleres, dirigidas
principalmente a la poblacion estudiantil.
Ano tras ano se respondi6 al 100% de la
demanda de estos centros, alos que se
les ofertainformaciény asesoramiento
desde la etapa infantil hasta BAC o FP.

[V PLAN MUNICIPAL DE DROGODEPENDENCIAS Y
OTRAS ADICCIONES COMPORTAMENTALES
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LA FAMILIA

Junto conlaescuela, lainstitucion
familiar constituye un @mbito esencial
paralaactuacion preventiva, por ser uno
de los principales focos de socializacién
y de construccion de estilos de vida
saudables y autonomos. Cualquiera

que sea laactuacion preventiva

debe tener presente ala familia.

Las actividades desarrolladas
desde el ambito familiar durante
el periodo 2017-2020 por parte del
equipo municipal de prevencién
de drogodependencias fueron:

Elnimero de familias que solicitaron
asesoramiento, ya sea asistiendo

alas charlas o alas dependencias
fisicas o solicitando informacioén
viamail o telefénica..., aumenté
considerablemente. Este aumento no se
interpreta tanto como un aumento del
consumo, sino como producto de una
mayor sensibilizacion, responsabilizacién
y preocupacion por parte de los padres
y madres de caraala prevencion.

[V PLAN MUNICIPAL DE DROGODEPENDENCIAS Y
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COLECTIVO

INFANTIL I
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Sensibilizar, formar y informar
a los padres y madres

Informar a los padres y madres
sobre las pautas educativas
en relacion con las drogas y
con las drogodependencias

Informar y orientar a los padres
y madres para intervenir cuando
sus hijos/as presentan ya un
consumo problematico

Asesorar a padres/madres y hijos/as

Derivar y recibir familias y jovenes

Fomentar un ocio sano
familiar y marital

- Espacios disponibles para las familias: charlas, escuela de padres y madres, atencion individualizada

- Elaboracion de otras publicaciones (agendas, folletos...) centrados en el consejo y la informacion
de aspectos mas relacionados con la prevencion y la promacion de habitos de vida saludables

- Planes de trabajo para incrementar la participacion de las familias en las actividades formativas y informativas

- Facilitar espacios formativos donde abordar el tema del praceso evolutivo y psicosocial
de la adolescencia y la potenciacion de los factores de proteccion

- Acciones puntuales sobre el significado de los usos juveniles de las drogas, educacion sobre drogas y abuso.

- Asesoramiento y consejo individualizado, presencial, telefénico o virtual

- Charlas, talleres, reuniones, mesas redondas, jornadas, congresos y otras acciones formativas
y informativas que sirvan de oportunidad para la reflexion sobre la labor educativa de los
padres y madres y su transcendencia a la hora de prevenir conductas adictivas.

- Establecer protocolos de colaboracion y de derivacion con los organismas pertinentes en caso de
familias que necesiten una atencién mas especializada en el area de tratamiento y intervencion.

- Ofertar sesiones conjuntas para clarificar y resolver problemas
mediante técnicas cognitivas, sistémicas y conductuales

- Trabajar las emaciones, la motivacion y las habilidades comunicativas entre los progenitores y los hijos/as

- Sensibilizar sobre la importancia de las normas y disciplina combinadas
y asaciadas con muestras de afecto y apego

- Recibir y trabajar con las familias y jovenes que vienen derivadas de otras
instituciones educativas, sanitarias, asociaciones, etc...

- proponer espacios comunes de convivencia, disfrute y ocior entre padres/madres e hijos/as

- proponer espacios en comun para progenitores que comparten circunstancias,
preocupaciones semejantes relacionadas con la prevencion de sustancias toxicas

- proponer espacios de convivencia sin tecnologia movil tanto para los adultos como para la juventud

- asesorar sobre actividades y habitos saudables

EVALUACION DE OBJETIVOS DEL Il PLAN MUNICIPAL

LA COMUNIDAD

Laimportancia del tempo libre desde la
optica de la prevencion es doble. Porun
lado, porque en este contexto se registra
la mayor parte de las conductas de uso de
drogasentre adolescentes.y jovenes,y, por
otro lado, porque el ocio puede utilizarse
para promover actividades preventivas

y fortalecer factores de proteccion.

El equipo de prevencion de
drogodependencias de Lugo esta
desarrollando los siguientes programas
desde el ambito comunitario

durante el periodo 2017-2020:

COLECTIVO

ADOLESCENTE I

XUVENIL

Minimizar los danos que la poblacion juvenil causa en la via
publica a causa del consumo de alcohol y otras drogas.

Aumentar la oferta de actividades en el tiempo libre para

jovenes entre los 12 y 17 afos y jovenes hasta los 35 anos

Controlar las condiciones de los locales nocturnos
procurando espacios mas sequros

Concienciar e informar a las personas
consumidoras de drogas (legales e ilegales)
de los riesgos asaciados a su conducta

Formar a los consumidores y consumidoras de drogas para
que asuman comportamientos y conductas responsables

Formar al colectivo de mediadores sociales que estan
en contacto con nuevas y nuevos consumidores, para
que hagan una intervencion preventiva basada en el
modelo de responsabilidad y gestion de riesgos

Hacer una oferta formativa alternativa al consumo de drogas

Orientar a la poblacion juvenil con consumas problematicos
de drogas, sabre los recursos de tratamiento existentes
en el municipio, asi como de otros mas préximos

Ofertar un ocio inclusivo

Exponer y facilitar diferentes disciplinas artisticas

Sensibilizar e informar a los jovenes de los
clubes deportivos y escuelas de base

- Medidas oportunas para reducir conflictos (agresiones, ruidos, accidentes..) y alarma
social, de una forma coordinada con los servicios municipales que correspondan.

- Oferta de actividades de ocio en horario vespertino y fines de semana

- Oferta de talleres lidicos y de reflexion y responsabilizacion

- Difusion de los recursas de tiempo libre y acio alternativo mediante
las oficinas de Informacién Juvenil municipales

- ofertar formacion para los jovenes en riesgo de exclusion social

- Sesiones de formacion para trabajadores/as de la hosteleria,
de locales de ocio nacturno y personal de seguridad.

- Distribucién de guias y materiales informativos con mensajes que versan
sabre los efectos, la tolerancia, los riesgos, primeiros auxilios

- Posibilitar espacios de informaci6n sobre reduccion
de riesgos y analisis de las sustancias

- Talleres de reflexion en espacios formativos (autoescuelas, universidades...) y lddicos

- Talleres de reflexion para jovenes en situacion de riesgo, que
formen parte de alglin proyecto de integracion

- Oferta de actividades formativas destinada al equipo de mediadores saciales
- Formacion en monitor/a de tiempo libre para la prevencion de drogodependencias

- Cursos y publicaciones de primeiros auxilios, reanimacion cardiopulmonar
y otras reacciones causadas por el uso de drogas

- Servicio de orientacion sobre los recursos asistenciales y de tratamiento
- Difusion de materiales informativos y actividades formativas
que se organicen desde la Administracion municipal

- Actividades ltdicas abiertas a disciplinas (estilos y deportes urbanos, etc)

- Eventos de nuevos creadores y artistas plasticos lucenses
- Cursos de creacion audiovisual

- Jornadas y reuniones informativas sobre las adicciones en general

[V PLAN MUNICIPAL DE DROGODEPENDENCIAS Y
OTRAS ADICCIONES COMPORTAMENTALES



EVALUACION DE OBJETIVOS DEL Il PLAN MUNICIPAL ~ --++veseeveeemesumammeameeattan it amt e et e te et et e et ettt oot e et e o2t etk et e st e h e h et e 1 e ekt e bt et eh e et e e bt et ee e e bt et e et e st e eie et e e e

Fomentar la reflexion y el intercambio de opinion
entre profesionales, asociaciones, mediadores
y mediadoras sociales e instituciones

Informar, orientar, asesorar a la pablacion sobre
el fenémeno de las drogodependencias

Apoyar a las asociaciones con el fin de facilitar
la implementacion de sus proyectos

Trabajar con distintos colectivos en riesgo de
exclusion sacial y ofrecerles asesoramiento,
materiales, colaboracion o trabajo con grupos
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Sensibilizar sobre la venta y el consumo
de alcohol en menores

Sensibilizar sobre los peligros del alcohol
y otras drogas con la conduccion

Elaborar un estudio epidemioldgico
sobre adicciones sin sustancia

[V PLAN MUNICIPAL DE DROGODEPENDENCIAS Y
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Controlar la publicidad, promocidn, venta y consumo
de drogas legales e ilegales en el municipio de Lugo

Ofertar actividades formativas formales e informales

- Foros y jornadas de reflexion y analisis sobre aspectos relacionados con las drogodependencias
- Espacios de participacion, coordinacion, diagndstico y anélisis de las tendencias actuales en materia de toxicomania

- Ofrecer informacion periddica sobre las actividades que se desarrollan y elaborar un plan estratégico de
difusion en los medios de comunicacion de masas con informacion sobre drogodependencias
- Ofrecer a la poblacion una Oficina de Informacion, bibliografica y videogréfica, sobre las toxicomanias

- Asesoria en drogodependencias
- Apoyo econdmico al desarrollo de sus programas preventivos
- Oferta de espacios formativos y de capacitacion para las asociaciones de autoayuda y para el voluntariado

- Vigilancia del cumprimento de la normativa vigente en todas las acciones que se promuevan desde y en el Ayuntamiento de Lugo
- Control de la oferta de drogas ilegales mediante la investigacion y la presion contra el trafico de drogas

- Ofrecer sesiones formativas de prevencion a colectivos en riesgo de exclusion (minarias, jovenes en riesgo de exclusion social...)

- Ofertar formacion en el tiempo de ocio )

- Ocio para los jovenes hasta 35 afos (Aventura +XTI, Tenis de mesa, etc..)

- Programa de ocio para los jovenes en riesgo de exclusion social (campamentos y ocio en los barrios)
- Oferta formativa para jovenes en riesgo de exclusion sacial

- Campanias dirigidas a los adolescentes y jovenes (24 h, supermercados, locutorios..)

- Campanas para los IES, la Universidad, etc..
- Actividades, practicas y dinamicas en la calle..

- Estudio epidemioldgico sobra las adicciones sin sustancia en el Campus Universitario de Lugo: usos y abusos de las TIC por estudiantes universitarios

Parallevar a cabo las actividades y
programas dirigidos al ambito comunitario
y concretamente al tempo libre y de ocio,
el Ayuntamiento de Lugo cuenta con

una subvencion de la Subdelegacién del
Gobierno para el Plan Nacional sobre
Drogas(PNsD) que aporta un 70% del
coste total. El Ayuntamiento de Lugo
asume el 30% restante. Esta subvencién
se viene solicitando desde el ano 2005, se
bien, durante el periodo que nos concierne
(2017 a 2020, correspondiente al lll Plan
Municipal de Drogodependenciasy
Trastornos Adictivos) se concedio dicha
subvencion en elano 2017, 2018 y 2019.

No siempre se abre la convocatoria, pero
cuando esto ocurre, tiene caracter anual.
El presente ano 2021y el anterior 2020,
se dedicaron ala ejecucion de la tltima
subvencion solicitaday concedida en
2019. Debido ala situacion de pandemia
mundial por el Covid, durante el ano

2020 no salié ninguna convocatoria.
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DEL IV PLLAN
MUNICIPAL

Concello de Lugo

! Xuventude
ALCALDIA

e Deportes

OBJETIVOS DEL IV
PLAN MUNICIPAL

Para el proximo ciclo 2021-2025, el Servicio
de Prevencion de Drogas Municipal de
Lugo pretende reforzar los aspectos
susceptibles de mejoraenellll Plan
municipal y mantener los programas

que fueron exitosos. Entre otros:

P Sensibilizar y motivar ala poblaciéon
en general para que intervenga
activamente y de forma coordinada
enlaproblematica de las adicciones
asustanciasy comportamentales:
informary formar en habilidades
parauna vida sin consumo de
drogasy sin conductas adictivas.

»- Ofertar posibilidades de formaciény
reciclaje en materia de prevencion de
drogodependenciasy de adicciones
comportamentales adistintasy
distintos profesionales y/o ciudadanos
y cidadanas interesados en el tema.

» Actualizar, reciclary formar alos
técnicos del Servicio de Prevencion
de Drogodependenciasy otras
adicciones comportamentales.

» Coordinar las actuaciones que se

realicen en el municipio de Lugo

enrelacién conla prevencion de

drogodependencias, entre todas
las areas implicadas, a través de

un comité interdisciplinar.

» Potenciar relaciones trimestrales de

colaboraciény coordinacién entre
entidades institucionalesy chicos/
as para tratar temas relacionados
con las campanas de prevencion

y difusién, los controles de venta
de alcohola menores, el control
de venta en lasinmediaciones de
colegios e institutos, el control de
la senalizacion de la prohibicion de
ventay dispensa, y el control de
promocionesy publicidadilegales.

» Colaborar con profesionales, agentes

sociales y medios de comunicacién
en ladifusién de mensajes
preventivos sobre drogas, con el
objetivo de multiplicar suimpacto.

» Capacitar ala poblacion en general,

aninosy ninasy adolescentes
principalmente paratomar
decisiones responsables ante al
consumo y la experimentacién.

» Aumentar o nimero de intervenciones
asicomo de participantes
enlos Talleres educativos de
prevencion de drogodependencias
en el ambito escolar.

» Reforzar las intervenciones educativas
de prevencion en dias conmemorativos
(Dia Mundial de la Salud el 7 de abril,

Dia Mundial sin Tabaco el 31de mayo,
Dia sin Alcohol el 15 de noviembre, Dia
Internacional contra el uso indebidoy
traficoilicito de drogas el 26 de junio...).

» Mejorar la calidad de las intervenciones
asi como los materiales utilizados
en estas con la juventud y menores
enlorelativo alusodelasTIC.

P Integrar la prevencién de
drogodependencias en todas las
actividades extraescolares.

» Retrasar la edad de inicio en el consumo
de las diferentes sustancias.

» Potenciar el desarrollo de
programas preventivos dirigidos
alas familias en generalyalas
familias deriesgo en particular.
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» Generar nuevasy atractivas
alternativas para el ocio y o tempo
libre paralajuventud y menores
como forma de prevencién.

» Propiciar espacios, puntos de
encuentro y zonas de ocio que
favorezcan laimplicacion de los jovenes
en el diseno, ejecuciony desarrollo
de un ocio divertido y saludable.

» Potenciar el trabajo de los/as
mediadores sociales, mediadores
juveniles, mediadores culturales,
educadores de calle y otros agentes
que puedan ser decisivos en relacion
conla prevencion del uso y abuso
de sustancias psicoactivas.

» Informar, motivar, asesorary derivar
alapersonadrogodependiente
y apersonas con adicciones
comportamentales para que inicie
un tratamento de rehabilitacién, ala
vez que se trabaja enlareduccion de
danos ocasionados por su consumo
de drogas y/o por sus adicciones
comportamentales, favoreciendo su
integracion e incorporacién social.

» Apoyar los programas de rehabilitacién
acreditados, asicomo desarrollar otros
enfocados alainsercion social dela
persona drogadicta rehabilitada.

[V PLAN MUNICIPAL DE DROGODEPENDENCIAS Y
OTRAS ADICCIONES COMPORTAMENTALES

“Mejorar la,
calidade de las
intervenciones
asl como los
materiales
utilizados con
la juventud en
lo relativo al
uso de las TIC.”

OBUETIVOS DEL IV PLAN MUNICIPAL  ---c--ssseeeeeeeeessssms e

» Detectar precozmente los
consumos de riesgo en jévenes
paraderivar programas selectivos
o indicados buscando promover
suintegracién en contextos
adaptados a sus necesidades.

» Desarrollar estrategias para que las
minorias étnicas u otros sectores de
la poblacion marginada accedan alos
servicios generales o en determinadas
situaciones, desarrollen programas de
prevenciony rehabilitacion especificos.

» Cambiar actitudes y pautas de
comportamento consideradas de
altoriesgo por otras mas dirigidas
al desarrollo de una personalidad
mas normalizada con nifosy
ninasy adolescentes enriesgo.

» Llevar a cabo una mayor coordinacion
conlos cuerpos de seguridad para
asivelar por el cumplimiento de
las leyes que protegen a menores
del consumo de drogas.

» Favorecery potenciar las
intervenciones de sequridady
prevencion en los eventos publicos
(fiestas universitarias, fiestas
patronales, etc.)de forma que
existaun punto de informaciéne
intervencion rapida para prevenir
problemas derivados del consumo
de alcoholy otras drogas.

» Supervisary controlar la publicidad,
el patrocinioy lapromocién de
bebidas alcohdlicas en eventos
organizados por la Administracion
local o enlocales municipales.

» Mejorar y aumentar el nivel de
conocimientos, habilidadesy
actitudes de los cuerpos de seguridad
y proteccién civil en materia de
prevencion de drogodependencias.

» Dinamizar acciones especificas
de informaciény orientaciona
familias en materia de drogasy otras
adicciones comportamentales,
atravésde referentes de ocio
(monitoras/es, animadoras/es,
mediadoras/es, adiestradoras/es...).

» Implicar al sector hostelero en
la prevencionyreduccion de los
problemas asociados al consumo
de alcohol en la poblacién mayor
de 18 anosy vigilar que se cumpla
la prohibicion de la venta de
alcoholamenores de 18 anos.

» Orientar y formar en materia de
prevencion de adicciones, alos
maestros y maestras de Educacion
Infantil, Primaria, Secundariay
al personal del Departamento de
Orientacion.

» Impulsar habitos saludablesy
habilidades que funcionen como
factores de proteccién através de
programas preventivos dirigidos ala
poblacion en general, padres, madres,
profesorado, asociaciones, yala
poblacion en situacion de riesgo de
consumo o de consumo abusivos.

“Implicar
al sector
hostelero en
la prevencion
y reduccion
de los
problema.s
asociados
al consumo
de alcohol”
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ACTIVIDADES Y PROGRAMAS
DEL IV PLAN MUNICIPAL

AMBITO EDUCATIVO

INFANTIL, PRIMARIA, ESO,
BAC, FPy Universidad

» Promover la participacion del
profesorado y del alumnado de Infantil,
Primariay Secundaria en los talleres
de prevencion de drogas ofertados
desde el Servicio Municipal de
Prevencion de Drogodependencias.

» Desarrollar propuestas formativas
online sobre la prevencion de
adicciones dirigidas al profesorado

» Facilitar y asesorar alos equipos
docentes sobre los recursos
preventivos existentes, para
que puedan desde los centros
educativos hacer propuestas
educativas preventivas

» Buscar recursos metodologicos
interactivos, nuevos, atractivosy
que fomentan el aprendizaje por
observaciony modelado, como el cine,
el teatro, lamusica, lasredes sociales...

» Fomentar la coordinacién entre el

departamento de orientacién y tutorias
de los colegios con el Servicio Municipal
de Prevencién de Drogodependencias,
parauna correctaderivacion de

casos donde apareceran problemas

de consumo de drogas legales y/o
ilegales, paraintervenir en conjunto
con lajuventud, con el entorno,
conlaescuelay conlafamilia.

» Propiciar que los espacios educativos

(gimnasios, pistas, campos de futbol...)
se conviertan también enlugares de
ocio y deporte durante los fines de
semanay periodos de vacaciones.

» Fomentar la participacion del personal

docente (Infantil, Primaria, Secundaria,
FPy Universidad)en las actividades

de formacioény actualizacion
organizadas desde el Servicio de
Prevencion de Drogodependencias.

» Continuar con programasy propuestas

preventivas en los centros escolares,
reforzando los talleres nos ultimos anos
de laensenanza Primariay primeros
anos de la Educacion Secundaria

P Evaluar el proceso y resultado de las
actividades y programas citados.

AMBITO FAMILIAR

» Aumentar la participacion enlos
talleres, charlas, conferencias
dirigidos a las familias con hijas
e hijos escolarizados, sobre
todo, enla etapa secundaria.

» Aumentar la sensibilizacién desde la
familia de cara a prevenir adicciones
comportamentales como puede
ser elabuso de tecnologias

P Supervisar el espacio virtual municipal
ya existente para exponer y responder
las dudas, preguntas, comentarios
y sugerencias de las familias.

» Hacer un seguimentoy grupos
de trabajo con las familias que
demandan ayuday asesoria para
sus hijas e hijos, por cualquier via.




ACTIVIDADES E PROGRAMAS DO IV PLAN MUNICIPAL

» Coordinarse con los cuerpos de seguridad local,
autondémica o nacional para trabajar conjuntamente
(en casos de consumo de menores, sanciones
o denuncias) e intervenir con sus familias.

» Fomentar la participaciéon de padres y madres,
asociaciones, Ampas, departamentos de
orientacion e instituciones socioeducativas en
la plataforma de prevencionfamiliar.net

» Ofertar un programa para padres y madres con, por el
menos, dos sesiones presenciales en grupos de trabajo
y tantas sesiones individuales como sea necesario.

»- Ofertar reuniones padres-padres y/o
padres-hijos centradas en las habilidades
comunicativas sin tecnologia movil

» Coordinar el trabajo de prevencion familiar con los
cuerpos de seguridad local, autonémico y nacional.

P Realizar publicaciones periédicas para
distribucién telematicaoimpresaen
colegiosy centros de salud de Lugo.

» Organizar, por lo menos, un encuentro o jornada
familiar, donde las familias puedan realizar
actividades, conversary compartirinquietudes
relacionadas con los estilos educativos apropiados
para prevenir consumos insalubres en sus hijos e
hijas, y cuenten a su vez con el apoyo de profesionales
en el area de las drogodependencias y familiar.

» Informar a las familias lucenses detalladamente
delanormativay leyesrecientes en materia de
prevencion de alcohol y tabaco y como afecta dicha
normativa alos padresy madres, y a sus hijos e
hijas. (Ej.: la Ley de alcohol en menores del 2017)
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» Aumentar el numero de sesiones de
consejeriay asesoria presencial con las
familias, los hijos y filioparental para tratar la
prevencion de las diferentes adicciones

» Aumentar las sesiones de sequimiento
via telematico (mails, telefonica..) para
evaluar la evolucion de las familias

» Evaluar el proceso y resultado de las
actividadesy programas citados.

AMBITO SALUD

» Fomentar laformacion del personal laboral
(funcionariado, personal sanitario y de
hosteleria, etc.)en materia de prevencion
de drogas como minimo una vez al ano

» Aumentar la divulgacion de informacion
en el ambito de la salud.

» Coordinarse desde el Servicio de Prevencion de
Drogodependencias con las unidades asistenciales
entre los servicios sanitarios (especialmente, desde los
centros de atencidn primaria), para derivary trabajar
conjuntay coordinadamente con publico usuarioy
pacientes por uso y/o abuso de drogas, asicomo con
sus familiares (padres, madres y/o tutores legales).

» Aumentar el nUmero de actividades dirigidas a
lareducién del consumo de alcoholy tabacoya
retrasar la edad de inicio de estas sustancias.

» Hacer una campana en colaboracion con el
personal sanitario dirigida areducir el consumo
de hachisy cocainay ainformar sobre las
consecuencias fisicas y psiquicas de este.

P Velar por el cumplimiento de la Lei antitabaco y de
la Lei de alcohol enlo que respectaal consumo,
alaventa, al patrocinio y ala publicidad

P Evaluar el proceso y resultado de las actividades
y programas citados anteriormente y
reestructurar cuando sea necesario.

AMBITO DE LA
POBLACION
JUVENIL

» Aumentar la participaciéon en términos
cuantitativos y cualitativos de la juventud en
las actividades de prevencion de drogas.

P Estender los programas de ocio saludable en el tiempo
libre a barrios lucenses céntricos y/o periféricos
donde no se llegase ainy enlos que disponen de
menos recursos y de mas poblacion enriesgo.

» Ampliar la ofertay la diversidad de alternativas
formativas para el colectivo de jovenes lucenses,
atendiendo a susintereses, a sus capacidades
y asus beneficios personalesylaborales.

P Mejorar la calidad y cantidad de actividades ludicas
ofertadas alajuventud, tratando de cubrir todos los
campos de interés (intelectual, manual, cognitivo, etc.).

P Mejorar cuantitativa y cualitativamente la
oferta de alternativas ludicas, tecnoldgicas,
artisticas(musica, pintura, teatro, cine, artes
plasticasy creatividad...), deportes minoritarios,
estilos urbanos y de emprendimiento.

ACTIVIDADES E PROGRAMAS DO IV PLAN MUNICIPAL

» Fomentar la participacion de
menores enriesgo en las actividades
organizadas de caraala prevencion
de drogas (inmigrantes, poblacién
gitana, familias desestructuradas...).

P Incluir actividades y programas que
cuenten con las nuevas tecnologias
y redes sociales para captarla
atencién de los chicosylas chicas
jovenesy facilitar su participacion
e implicacion enla oferta de ocio.

» Disenar la oferta de actividades
paraelocioy el tiempo libre
adaptandose alas necesidades,
carencias y/o deficiencias fisicas,
sensoriomotoras, afectivas o
cognitivas de lajuventud lucense.

» Implementar el Programa “agente
tutor”, que es un servicio de la Policia
Local especializado en la promocién
delrespecto alos derechosdela
infancia, porlo que suintervencion
se concentraenelambito dela
protecciondely delamenorydela
prevencion en el ambito escolar.

» Diversificar los programas de
prevencion del consumo de drogas
através del ocio parapoderllegara
una mayor poblacién de jévenes.
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» Informary cualificar al personal
monitor y educador de tiempo libre,
de calle y deportivo en prevencion
de drogodependencias para
integrarla de forma transversal
en su trabajo cotidiano

P Evaluar el proceso y resultado de las
actividades y programas citados
anteriormente y reestructurar
cuando sea necesario.

P Tener en cuenta la perspectiva
de género enlos programas
y propuestas especificas de
prevencion de adicciones

P Incluir un médulo preventivo en
todas las propuestas formativas
que se desarrollen desde al
Ayuntamiento de Lugo

AMBITO LABORAL

» Dar apoyo y alternativas dirigidas
aunaformaciéon homologada que
permitalaincorporacion laboral

» Aumentar la participacion enlos talleres
formativos e informativos relacionados

conlas drogodependencias,
dirigidos al colectivo empresarial.

» Optimizar lainformacion dirigidaa
la poblacion general relacionada
con eltabacoy conelalcohol, la
deshabituacién tabaquica, etc.

P Evaluar el procesoy el resultado de las
actividades citadas anteriormente y
reestruturar cuando sea necesario.

AMBITO COMUNITARIO

» Mantener actualizaday hacer
seguimiento de los contenidos de la
pagina web: prevenciondrogas.lugo.es
y lugomasxti.org

P Revisar diariamente el
correo de asesoria familiar
y atencién comunitaria:
prevenciondrogas@Ilugo.gal

» Actualizar enla web los contenidos
informativos relativos a: actividades
paralapoblacion en general,
publicacionesrecientes, enlaces de
paginas webs de interés y noticias
relacionadas con el consumo
y la prevencién de drogas.

» Celebrary exponer un breve resumen
de lorealizado durante fechas
conmemorativas: Dia Mundial sin
Tabaco (31de mayo), Dia contrael
Uso Indebidoy el Trafico llicito de
Drogas(26 de junio), Dia de laLucha
contra el SIDA (1de diciembre), Dia
Mundial de la Salud (7 de abril).

» Continuar con la celebracién de
las Jornadas de Prevencion de
Drogodependencias, dirigidas a
todo el colectivo de profesionales
sociosanitarios, estudiantes
y poblacién en general.

P Insistir en el cumplimiento de las

leyes que versan sobre el control de la
publicidad y del patrocinio de cualquier
tipo de marcas de drogas legales y/o
ilegales, en los eventos organizados
por el Ayuntamiento de Lugo, desde
cualquier concejalia, especialmente
aquellos dirigidos ala poblacién joven.

» Realizar campanas online sobre
adicciones en general, através de
las redes sociales municipales

» Aumentar la presencia de informacion
y sugerencias enrelacion alas
adicciones comportamentales

» Elaborar, redactary publicar estudios
sociologicos que analicen el consumo
y las actitudes de la poblacion lucense
ante el consumo de drogas, teniendo
siempre en cuentala perspectiva
de género, las edades de inicio, la
motivacion para el mantenimiento en
el consumo y sus consecuencias.



ACTIVIDADES Y PROGRAMAS DEL IV PLAN MUNICIPAL

» Continuar y ampliar el trabajo de
prevencion con el colectivo de
las autoescuelas del municipio de
Lugo, con el fin de sensibilizar al
colectivo de conductores noveles
sobre los riesgos del binomio
alcohol-conducciény mas aun del
trinomio alcohol-noche-conduccién.

» Aseqgurar la coordinaciény el contacto
con otras instituciones municipales
que trabajan en la problematica de
las drogodependencias aunque sea
en areas diferentes ala prevencion,
como son laintervenciényla
insercion. Por ejemplo: UAD (Unidad
de Ayuda al Drogodependiente), ALIAD
(Asociacion Lucense de Informacion
y Ayuda al Drogodependiente),
Proyecto Hombre, Cruz Roja, etc.

P Mantenery mejorar los programas
dirigidos alos jéovenes lucenses en
su tiempo libre, subvencionados por
el Plan Nacional sobre Drogas desde
los fondos de Bienes Decomisados.

» Desarrollar una formacién anual
gratuita para cualquier profesional que
trabaje en el @mbito socioeducativo

P Intervenir conla poblacién universitaria
delaciudad enla prevencién de las
adicciones con y/o sin sustancias

P Intervenir con las asociaciones
deportivas de base y cualquier
asociacion del ambito ludico-deportivo

[V PLAN MUNICIPAL DE DROGODEPENDENCIAS Y
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................................................................................................................................................................................. ACTIVIDADES Y PRUGRAMAS DEL IV PLAN MUNICIPAL

» Continuar la colaboracion con el Plan

(44 c
Intefvenlf Nacional sobre DrogasylaFEHR
(Federacion Espaiiola de Hosteleria)
COIl ].&S para prevenir el abuso de alcohol y el
. N consumo de drogas en los espacios
asoclacliones de ocio nocturno, que consiste en
deportivas
2
de base

laimplementacion de un codigo

de buenas practicas(dispensa
responsable de bebidas alcohdlicas
entre jovenes, embarazadasy personas
adultas, promover el transporte
publico y rechazar el traficoy consumo
de drogas, etc.)en el que estén
implicados/as empresarios/asy
trabajadores/as del sector hostelero.

» Organizar Jornadas “Sin”

» Enfatizary participar enla celebracion
de los diasinternacionales
vinculados con la salud

» Poner en marcha actividades de
sensibilizacion, divulgaciény
prevenciény espaciosy horarios
frecuentados por poblacion
potencialmente consumidora

» Realizar campanas de snsibilizacion
paralaprevencion de adiccion
cony sin sustancias en los lugares
mas frecuentados y con mayor
visibilidad como pueden ser las redes
sociales, los diferentes medios de
comunicacioén, los mupies, y también
cines, eventos deportivos, etc..

» Supervisar la publicidad en los circuitos
de titularidad municipal para evitar
la promocion de practicas adictivas

[V PLAN MUNICIPAL DE DROGODEPENDENCIAS Y
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y deriesgo (apuestas, ludopatias,
consumos de alcohol, etc..)

P Realizar una base de datos conlos
locales vinculados alos consumos con
y sin sustancias(bares, bingos, casas
de apuestas, etc..)en la capital luguesa

» Reforzary ampliar los recursos
humanos y materiales del Servicio
Municipal de Prevencion de Drogas
y otras adicciones del Ayuntamiento
de Lugo con el fin de dar un mejor
y mayor servicio ala poblacion

P Impulsary consolidar los mecanismos
municipales de participacion en
materia de prevencion de adicciones

P Facilitar el marco teéricoy principios
metodoldgicos en materia de
prevencion de drogodependencias que
sirvan de referenciay coherenciaenla
elaboracion de propueas preventivas
y de sensibilizacion comunitarias
que se propongan en el municipio.

» Sensibilizar ala comunidad sobre la
corresponsabilidad de la ciudadania en
la prevencion del consumo de drogas
y otras adicciones (muticausalidad).

P Evaluar el proceso y resultado de las
actividades citadas anteriormente y
reestructurar cuando sea necesario

“Reforzary
ampliar los
recursos
humanosy
materiales
del Servicio
Municipal de
Prevencion
de Drogas”
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Alcoholicos an6nimos:
www.alcoholicos-anonimos.org

Asociacion de Deportistas Contra
laDroga : www.adcd.org

Centro Vasco de Documentacion
en Drogodependencias:
www.osakidetza.euskadi.net

y www.drogomedia.com

Comité Nacional parala Prevencion
del tabaquismo: www.cnpt.es

Coordinadora de ONGs que Intervienen
en Drogodependencias: www.magic-
es.com/coordinadora/index.html

EDEX-Kolektiboa : www.edex.es

Empantallade los:
www.empantallade los.com

Energy Control:
www.energycontrol.org

FEXAD-Federacién Extremena de
Atencidn al Drogodependiente:
www.fexad.org

Fundacion de Ayuda
contrala Drogadiccion:
www.fad.es y www.campusfad.org

Fundacion Erguete-Integracion:
www.fundacionerguete.org

Fundacion Girasol:
www.girasolfundacion.es

Fundacion Instituto Spiral:
www.institutospiral.com

Fundacion Vivir sin Drogas:
www.fvsd.org

GiD-Grupo interdisciplinar sobre
Drogas: www.ateneagrupogid.org

GRUPO IGIA: www.igia.org

IDEA-Prevencion :
www.idea-prevencion.org

Infodrogas: www.infodrogas.org

Informaciones y pistas sobre
actividades que pode desarrollar
amociudad no seu tempo

libre. www.sindrogas.es

INID-Instituto de Investigacion
de Drogodependencias:
www.inid.umh.es

Injuve: www.injuve.es

Instituto para el Estudio
de las Adicciones(IEA):
www. ianet.com
www.lasdrogas.info

Instituto de Tratamiento y Analisis
de las Drogodependencias:
www.drug-detox.com

Internet sequra for Kids: www.is4k.es

Irefrea: Plataforma das
familias pola prevencién:
www.prevencionfamiliar.net
www.irefrea.org

ITACA:
http://server.ddnet.es/itaca/

Las Drogas: www.las-drogas.com

Las drogas: drogas, adicciones
y drogodependencias.
www.lasdrogas.info

Ludens: prevencion, adiccion, juego
online: www.tutoriasinred.com

NDA: www.drugabuse.gov

Pantallas amigas:
www.pantallasamigas.net

Plan Director: www.policia.es

Plan Nacional sobre drogas
(Ministerio de Interior - Espaiia):
www.pnsd.sanidad.gob.es

PODA, Plataforma de ONG
sobre Drogasy Adicciones:
www.plataformapoda.org

Prensa Juvenil:
www.prensajuvenil.org

Prevencion de Drogas. Ayuntamiento
de Lugo: www.lugomasxti.org

Prevencion, drogodependencias
y Nuevas Tecnologias:
www.educacontic.es

PROYECTO HOMBRE:
www.proyectohombre.es

Red Europea de Profesionales con
Intervencion en Drogodependencias:
www.ddnet.es/itaca/

Revista Espanola de
Drogodependencias:
www.aesed.com/revista

Socimas Cientifica espanola de
Estudios sobre el alcohol, las
toxicomaniasy otras dependencias:
www.socidrogalcohol.org

Socimas Espanola de
Toxicomanias: www.setox.org

UNAD (Union Espaiiola de
Asociacionesy Entidades de
Asistencia al Drogodependiente):
www.unad.org
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Servicio Municipal de

Prevencion de Drogodependencias

y otras adicciones comportamentales.

» Centro de Convivencia Municipal Uxio Novoneyra, 32 planta. » lidia.platas@lugo.gal » 982 297 837
» https://www.lugomasxti.org » francisco.eiros@lugo.gal » 982 297 498

» prevenciondrogas@lugo.gal
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