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Las adicciones constituyen uno de
los principales desafios sociales

y de salud publica a los que se
enfrentan las sociedades actuales.
Las drogodependencias, junto con
otras conductas adictivas, generan
importantes consecuencias no solo
para quien las sufre directamente,
sino también para sus familias, su
entorno mas cercano y el conjunto
de la comunidad. Se trata, por lo
tanto, de una realidad compleja
gue requiere una respuesta firme,
coordinada y sostenida por parte
de las administraciones publicas.

El Ayuntamiento de Lugo

mantiene desde hace anos un
compromiso decidido con la
prevencion y la atencion frente a las
drogodependencias, convencido de
que la educacion, la sensibilizacion
y la promocién de habitos de

vida saludables son herramientas
fundamentales para afrontar este
fendmeno. Con este objetivo,
impulsamos iniciativas dirigidas
especialmente a la juventud y a sus
familias, fomentando alternativas
de ocio saludable y promoviendo
valores que contribuyan al
bienestar personal y social.

Nuestra ciudad cuenta ya con una
amplia experiencia en el diseno

y puesta en marcha de politicas
publicas especificas, materializadas
en cuatro planes municipales

de drogodependencias y en un
Servicio Municipal de Prevencion
de las Drogodependencias que
desarrolla una importante labor
de informacién, formacion y
acompanamiento a la ciudadania.

Resulta mas necesario que nunca
reforzar el compromiso institucional
con aquellas politicas que protegen
la salud y la cohesién social. Por
ello, el Ayuntamiento de Lugo
reafirma su voluntad de continuar
avanzando en la prevencién y
atencion de las adicciones mediante
el impulso del V Plan Municipal

de Drogodependencias, una
herramienta fundamental para
seguir construyendo una ciudad mas
saludable, comprometida y solidaria.

V PLAN MUNICIPAL DE
DROGODEPENDENCIAS Y OTRAS
ADICCIONES COMPORTAMENTALES

Resulta mas necesario
que nunca reforzar

el compromiso
institucional con
aquellas politicas
que protegen la salud
y la cohesién social

Elena Candia Alcaldesa de Lugo
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El Servicio Municipal de Prevencién

de Drogodependencias del
Ayuntamiento de Lugo concluye la

ejecucion del IV Plan de Prevencién
de Drogodependencias, un proceso

que ha contribuido de manera
decisiva a la consolidacion del

propio servicio y a la generacion de

acuerdos y lineas de colaboracién
con distintas administraciones

y entidades. En este marco,

cabe destacar especialmente

el trabajo coordinado con los
centros de educacion primaria

y secundaria del municipio.

En este contexto, se presenta

el V Plan de Prevencion de
Drogodependencias como una
herramienta de planificacion y
actuacién que permitira continuar
afrontando una realidad compleja
y en constante transformacion,
como es la problematica de las
adicciones y del consumo de
sustancias en nuestra sociedad.

De este modo, se mantiene

el compromiso de ampliar el

trabajo en materia de prevencion,
promoviendo el conocimiento sobre
las drogodependencias y fomentando
alternativas de ocio, formacién y
desarrollo personal que favorezcan la
adquisicion de habitos responsables
y la toma de decisiones informadas

y maduras por parte de la juventud.

Finalmente, se subraya la
importancia de la colaboracion
de toda la ciudadania, con
especial relevancia de las
familias, entendiendo que la
prevencion solo resulta eficaz
cuando se aborda de forma
integral, continuada y compartida
entre las administraciones
publicas y el ambito familiar.

V PLAN MUNICIPAL DE
DROGODEPENDENCIAS Y OTRAS
ADICCIONES COMPORTAMENTALES

Se mantiene el
compromiso de ampliar

el trabajo en materia de
prevencion, promoviendo
el conocimiento sobre
las adicciones y
fomentando alternativas
de ocio, formacién y
desarrollo personal

Damian Carballo Concejal delegado
Deportes, Infancia y Juventud




FUNDAMENTACION

El Plan Municipal de Prevencién

de Adicciones de Lugo constituye

un instrumento estratégico promovido
desde el ambito del gobierno local,
orientado a dotar de coherencia,
estabilidad y continuidad a las politicas
publicas dirigidas a la prevencion,
atencioén y reduccion de los problemas
asociados al consumo de sustancias
legales e ilegales, asi como a las
adicciones comportamentales.

Este tipo de planificacion permite
identificar de manera sistematica

las necesidades existentes en

el municipio, asi como definir los
principios generales y especificos de
actuacion que han de guiar el disefio

y la implementacién de programas y
actuaciones en este ambito. En este
sentido, el Plan supone un compromiso
explicito del Ayuntamiento de Lugo

con la salud publica y el bienestar
social, apostando por el desarrollo de
soluciones, alternativas y estrategias
eficaces que permitan abordar de

forma integral las consecuencias
derivadas del uso y abuso de sustancias
psicoactivas y de otras conductas
adictivas, dando continuidad al Plan
anterior y al trabajo en este ambito.

La elaboracién del V Plan Municipal se
fundamenta en un enfoque participativo
y transversal, que promueve la
implicacion activa de las distintas

areas municipales, entidades sociales

y administraciones supramunicipales
vinculadas a los ambitos sanitario,
educativo, social y comunitario. Esta
participacion, incorporada desde las
fases iniciales del proceso, resulta clave
para garantizar un diagnéstico riguroso
y compartido de la realidad local.

V PLAN MUNICIPAL
DE PREVENCION
DE ADICCIONES

Siguiendo la linea de los planes
anteriores, el V Plan Municipal

de Prevencion de Adicciones
Comportamentales se concibe como
un documento marco en el que se
integran, de manera planificada y
coordinada, los programas, proyectos,
actuaciones y actividades que la
Administracion local desarrolla en el
ejercicio de sus competencias. Su
caracter es quinquenal y abarcara

el periodo comprendido entre los
anos 2026 y 2030, ambos inclusive.
Vigencia con caracter retroactivo
desde 1 de enero de 2026.

Mantendra su vigencia en todo caso
hasta la entrada en vigor del VI Plan
Municipal de Prevencion de Adicciones.

En este documento se
pretende llevar a cabo:



FUNDAMENTACION

* La evaluacién del grado de

cumplimiento de los objetivos
establecidos en el IV Plan Municipal

de Drogodependencias y Otras
Adicciones Comportamentales (2021-
2025), analizando su desarrollo y
resultados en términos de planificacion,
procesos, resultados e impacto.

Un analisis actualizado de las
sustancias mas consumidas en

el municipio, de los sectores
sociales con mayor implicacion en
el consumo y de los principales
factores de riesgo y proteccion
asociados, con el fin de identificar
con mayor precision las poblaciones
y colectivos mas vulnerables.

Una recopilacion y analisis de las
opiniones, actitudes, creencias,
percepciones y mitos existentes

en la poblacion respecto a las
drogodependencias y otras adicciones,
asi como del nivel de conocimiento
social sobre esta realidad.

* Una revision de las actuaciones
desarrolladas en materia de promocion y
proteccién de la salud desde los distintos
departamentos municipales en los afos
anteriores, valorando su coherencia,
complementariedad y adecuacion
a las necesidades detectadas.

Una evaluacion de los mecanismos
de coordinacién existentes con

otras instituciones municipales y
supramunicipales que intervienen en
los ambitos sociosanitario, educativo
y comunitario, con el objetivo de

optimizar los recursos disponibles /s
y reforzar el trabajo en red. o
_ [
La arquitectura de este Plan se
fundamenta en las recomendaciones de gor—" 1/, gl f
s ~ I = : 3 4§ .
la Federacion Espariola de Municipios y R . e — S 21174 l l g ,,
del , : I g -#Hr,‘\rllﬂm 1.
Provincias (FEMP), que aboga por planes i e = _ # :
, a - g g yri S AR H I [
locales que actiien como instrumentos ' _— e e SO NEAN IR
aglutinadores para conferir estabilidad , g P INCIN HAE] | &

S Y & NERe

a las politicas de salud publica. g =

El Plan Municipal”constituge un
compromiso firme del Ayuntamiento
de Lugo con la salud publica y
el bienestar de la ciudadania.

Asimismo, el disefo de las intervenciones
se apoya en evidencias locales de alto
valor cientifico: el informe RIAL (2020)

sobre menores y juego en Lugo, o el Il
Estudio Epidemiolégico del Campus de
Lugo (2025), que permite adaptar las
acciones a los patrones de consumo de
la poblacién universitaria del municipio.




PRINCIPIOS

y

ESTRATEGICOS

[02]

V PLAN MUNICIPAL
DE PREVENCION
DE ADICCIONES

El V Plan Municipal de Lugo se

rige por un conjunto de valores y
principios rectores que aseguran su
coherencia, eficacia y adecuacion

a la realidad social actual. Estos
principios constituyen el marco ético y

metodologico para todas las actuaciones:

Prevencion como

Prioridad Estratégica [01]
Dadas las repercusiones y costes
personales, familiares y sociales de las
adicciones, el Ayuntamiento de Lugo
sitta la prevencion como el eje central
de su politica publica. Se busca actuar
antes de que surja el problema para
evitar su aparicion o retrasar la edad
de inicio en el consumo y/o contacto.

Globalidad e Integracion

(Enfoque Multinivel) [02]

El Plan aborda de manera integral tanto
las drogas legales (alcohol, tabaco,
farmacos) como las ilegales, asi como
las adicciones comportamentales

(juego de azar presencial y online,
videojuegos, uso problematico de internet
y pantallas principalmente). Se dara
especial énfasis a la deteccion de riesgos
emergentes en el uso de tecnologias.

Perspectiva de Género

e Interseccionalidad (03]
Se reconoce que el consumo y las
conductas adictivas afectan de forma
distinta a hombres y mujeres. El Plan
garantiza la integracién de la igualdad
en la salud, analizando factores
motivacionales y estilos de consumo

diferenciados para que las medidas
de abordaje resulten equitativas y
eficaces para ambos sexos.

Equidad y Atencion

a la Vulnerabilidad [04]
Se garantiza el acceso a los programas
en igualdad de condiciones para toda la
ciudadania de Lugo, prestando especial
atencion a colectivos en situacion de
riesgo o exclusion social (minorias
étnicas, personas con discapacidad o
problemas de salud mental y jovenes
en riesgo de exclusion social).

Normalizacion

y Trabajo Comunitario_ [05)
La intervencion se realiza
preferentemente a través de los servicios
y recursos ordinarios del municipio

16



PRINCIPIOS ESTRATEGICOS

[62]

(centros educativos, servicios sociales,
espacios deportivos, etc.), evitando crear
estructuras paralelas. El Plan empodera
a la comunidad lucense para que sea
agente activo de su propia salud.

Corresponsabilidad y

Participacion Social [06)

La prevencion no recae solo en los técnicos,
Sino que es un compromiso compartido.

Se promueve la implicacién activa de
familias, educadores, hosteleria, medios

de comunicacion y entidades y agentes
sociales para generar una conciencia social.

Transversalidad y Coordinacion
Interinstitucional [07]

El Plan es un instrumento aglutinador y marco
de referencia que garantiza la coordinacion
permanente entre las diversas areas
municipales (Deportes, Juventud, Educacion,
Policia Local) y con otras administraciones
(Plan Nacional sobre Drogas, SERGAS) para
optimizar recursos y evitar duplicidades.

PRINCIPIOS ESTRATEGICOS

Flexibilidad, Adaptacion

y Evidencia Cientifica (e8]

El Plan es un instrumento dinamico capaz de
adaptarse a los cambios en los patrones de
consumo (como el auge del juego online o los
nuevos vapeadores). Todas las acciones se
basan en la evidencia cientifica y en programas
validados que han demostrado su eficacia.

Evaluacién Continua

y Transparencia [09]

Lo que no se mide no se puede mejorar. El
Plan establece mecanismos de evaluaciéon
permanente (de proceso y de resultados)
mediante indicadores claros que permitan
verificar el cumplimiento de los objetivos y
reorientar las acciones si es necesario.

Sostenibilidad

y Estabilidad [10]

El Ayuntamiento de Lugo pretende garantiza
la continuidad de los programas en el
tiempo (vigencia 2026-2030), dotandolos de
estabilidad politica, técnica y presupuestaria,
a pesar de ser necesaria una mejora clara y
constante de recursos y personal técnico.

(e2)
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Se promueve la implicacion
activa de familias, educadores,
hosteleria, medios de
comunicacidén, entidades y
agentes sociales para generar
una conciencia social




EVALUACION DE OBJETIVOS
DEL IV PLAN MUNICIPAL

03]

V PLAN MUNICIPAL
DE PREVENCION
DE ADICCIONES

El equipo del Servicio Municipal de
Prevencion de Drogodependencias
y otras adicciones del Ayuntamiento
de Lugo, compuesto por técnicos/as
especializados/as en el area socio-
psicopedagogica, desarrolldé durante
el periodo 2021-2025 funciones de
disefio, aplicacion, seguimiento y
evaluaciéon de programas destinados
a la prevencion de consumos
nocivos en la poblacién lucense.

Funciones y actividades realizadas
Entre las principales funciones
desarrolladas se incluyen:

* Elaboracion y ejecucion
de programas preventivos
dirigidos a jovenes, centros
educativos, familias, hosteleria,

autoescuelas, festividades locales
y comunidad en general a través
de programas y campanas

en los diferentes ambitos.

Atencién directa a usuarios/as
con problematicas de consumo,
mediante planes de intervencién
adaptados a sus necesidades
individuales y familiares.

Asesoramiento y derivaciones
después de una entrevista
inicial y segun el caso

Organizacién de campanas
de sensibilizacion, charlas y
talleres en centros educativos
y otros espacios publicos,
privados y concertados.

Imparticion de sesiones
formativas y talleres en ambitos
educativos, comunitarios,
deportivos y de educacion vial.

Seguimiento y control de
usuarios/as, actividades,
proyectos, subvenciones y
estudios epidemiolégicos.

Elaboracién de informes,
memorias técnicas y
estadisticas sobre consumo y
prevencidon de adicciones.

Coordinacion con entidades
publicas y privadas en
areas de educacion, familia,
salud y comunidad.

20
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EVALUACION DE OBJETIVOS DEL IV PLAN

% Supervision y actualizacion de recursos
educativos y de la pagina web de
prevencion propia (lugomasxti.org).

* Tutoria de practicas universitarias y
representacion del Ayuntamiento en
jornadas, congresos y publicaciones.

% Formacién continua del
personal técnico en materia de
adicciones y prevencion.

Coordinacion interinstitucional

Durante este periodo, el Servicio Municipal
fortalecio la coordinacion con diversos
organismos, tanto municipales como
autondémicos y nacionales, en distintos
ambitos: prevencion, asistencia, incorporacion
social, formacién y coordinacion.

Entre estas entidades se incluyen:

* Fuerzas de seguridad (Policia
Local, Policia Autonébmica, Policia
Nacional y Guardia Civil).

* Entidades sociales y educativas
(Fundacién Secretariado Gitano, ALIAD-
ULTREIA, centros y entidades que
trabajan con menores, asociaciones
culturales y deportivas).

% Servicios sanitarios y hospitalarios
(Hospital HULA, Unidad de Tabaquismo,
Unidad de Alcoholismo, Atencion
Primaria y/o unidades especificas
de Atencion en Psiquiatria).

% Universidades y centros de
educacion superior (USC).

Este trabajo coordinado permitié integrar
distintas perspectivas y competencias,
garantizando que las intervenciones
preventivas fueran coherentes, continuas
y basadas en evidencia cientifica.

Modelos tedricos aplicados
Para la evaluacion y disefio de programas,
se aplicaron principalmente dos modelos:

Modelo psicosocial [A]

% Reconoce la complejidad del individuo
y el peso de factores psicologicos y
ambientales en la toma de decisiones.

* Sitba al ser humano en primer
plano, considerando la sustancia
como un elemento secundario.

(03]

% Favorece la reduccion de la demanda
mediante alternativas positivas
y la educacién para la salud.

% Promueve la toma de decisiones
informadas evitando recurrir
al miedo o al castigo.

EVALUACION DE OBJETIVOS DEL IV PLAN

AREAS DE TRABAJO

Prevencion

Asistencia

Incorporacion social

Formacién

(03]

Coordinacién

1. Servicio de Prevencion de Drogodependencias

<

v

v

v

2. Area de Cohesion y Dinamizacién Social

v

v

3. Concejalia de Juventud y Deportes

4. Clubes deportivos de base

5. Policia Local

6. Policia Autonémica

7. Policia Nacional

8. Guarda Civil

\SAYAYASATATA

LA SIA SR

A AR

9. Fundaciéon Secretariado Gitano

10. Centros Penitenciarios (Bonxe y Monterroso)

11. Centro de Dia Dignidad CIEMA (Centro de medidas judiciales)

<

12. ALIAD-Ultreia (Asoc Lucense de Informacion y Ayuda al Drogodependiente)

A SR AN

<

13. Hospital HULA, (Psiquiatria y Salud Mental)

A SA AN

14. Fundacion Breogan

15. Centro de Menores Nosa Sefiora de los Ojos Grandes

16. Igaxes Lugo (Infancia y Juventud en Riesgo)

17. Asociacion Diaconia (Red de Accién Social)

LA SIA SR

18. USC (Universidad de Santiago de Compostela)

19. UAD (Unidad de Ayuda al Drogodependiente)

22. Centros de menores

<

<

23. Fundacién Juan Sofiador

<

<

24. Asociaciones juveniles y otras entidades que trabajan el tiempo libre

\SATATATATATATAS

22



EVALUACION DE OBJETIVOS DEL IV PLAN (03] EVALUACION DE OBJETIVOS DEL IV PLAN (03]

AMBITOS DE PREVENCION TIPOS DE PREVENCION

Salud Educativo Familiar Laboral Juventud Comunitario Universal Selectiva Indicada
1. Servicio de Prevencion de Drogodependencias v 4 RV 4 v 4 LV 4 v v 4 1. Servicio de Prevencion de Drogodependencias RV 4 LV 4
2. Area de Cohesion y Dinamizacion Social v 4 v LV 4 2. Area de Cohesion y Dinamizacién Social RV 4
3. Concejalia de Juventud y Deportes 2V 4 LV 4 3. Concejalia de Juventud y Deportes v 4
4. Clubes deportivos de base v v 4. Clubes deportivos de base 2V 4
5. Policia Local v 5. Policia Local 2V 4
6. Policia Autonémica (v 4 6. Policia Autonémica v
7. Policia Nacional v 4 7. Policia Nacional v
8. Guarda Civil v 8. Guarda Civil v v
9. Fundacion Secretariado Gitano v 4 9. Fundacion Secretariado Gitano v 4
10. Centros Penitenciarios (Bonxe y Monterroso) LV 4 LV 4 v 10. Centros Penitenciarios (Bonxe y Monterroso) Vv 4 v
11. Centro de Dia Dignidad CIEMA (Centro de medidas judiciales) 11. Centro de Dia Dignidad CIEMA (Centro de medidas judiciales) 2V 4 v
12. ALIAD-Ultreia (Asoc Lucense de Informacion y Ayuda al Drogodependiente) v 4 v 12. ALIAD-Ultreia (Asoc Lucense de Informacion y Ayuda al Drogodependiente) v v v
13. Hospital HULA, (Psiquiatria y Salud Mental) LV 4 13. Hospital HULA, (Psiquiatria y Salud Mental) (v 4 LV 4
14. Fundacién Breogan v o 14. Fundacion Breogan v (v 4
- : Por Gltimo, en la - :
15. Centro de Menores Nosa Sefiora de los Ojos Grandes v 2V 4 si gui ente tabla se 15. Centro de Menores Nosa Sefiora de los Ojos Grandes v RV 4
16. Igaxes Lugo (Infancia y Juventud en Riesgo) v v especifican los tipos 16. Igaxes Lugo (Infancia y Juventud en Riesgo) v v
17. Asociacion Diaconia (Red de Accién Social) LV 4 LV 4 2V 4 de [PHEHElIBIOL. de, cada 17. Asociacién Diaconia (Red de Accion Social) v 4 LV 4
uno de los organismos
Enla siguiente tabla se 18. USC (Universidad de Santiago de Compostela) v v que trabajan directa 18. USC (Universidad de Santiago de Compostela) 2V 4 LV 4
especifican los distintos 19. UAD (Unidad de Ayuda al Drogodependiente) v v v v v v o indirectamente con 19. UAD (Unidad de Ayuda al Drogodependiente) v v
ambitos de pr(_a,vencnon. 22, Centros de menores vV 4 el Servicio MUI‘]ICIpGJ 22. Centros de menores v v
salud, educacion, de Prevencion de
familiar, laboral, 23. Fundacion Juan Sofiador v v v Drogodependencias del 23. Fundacion Juan Sonador v v v
juventud y comunitario 24. Asociaciones juveniles y otras entidades que trabajan el tiempo libre v v Ayuntamiento de Lugo. 24. Asociaciones juveniles y otras entidades que trabajan el tiempo libre v v v




(03]

Modelo sociocultural (B]

* Reconoce la influencia del
contexto socioecondémico y cultural
en el consumo de drogas.

% Considera factores como
desigualdades, marginacion,
desempleo y organizacion del trabajo.

% Busca mejorar las condiciones de
vida y generar un entorno en el que
las necesidades cubiertas mediante
drogas puedan atenderse por
conductas menos perjudiciales.

* Involucra a la sociedad, especialmente
a los sistemas educativos y
sociosanitarios, para modificar
valores que perpetuan el consumo.

* Programa y desenvuelve actividades
de formacién y sensibilizacion
para la comunidad, ofreciendo
un programa de ocio global.

EVALUACION DE OBJETIVOS DEL IV PLAN

Resultados generales
Durante el periodo 2021-2025, el
IV Plan Municipal permitio:

¥ Consolidar la prevencion
educativa desde la infancia hasta
la educacidén no convencional,
adaptando intervenciones a las
distintas etapas y contextos por
medio de programas evaluados y
adaptados a cada edad y etapa.

* Impulsar la prevencion familiar con el
objeto de incrementar la participacion
de familias en talleres, asesorias,
encuentros de sensibilizacion,
campanas, jornadas, etc.

% Impulsar la prevencion familiar,
incrementando la participacion
de familias en talleres, asesoria y
encuentros de sensibilizacion.

% Fortalecer la prevencién comunitaria,
mediante campanas de divulgacion,
jornadas de sensibilizacion,
coordinacion con entidades y
actualizacion de plataformas
web y recursos informativos.

¥ Promover la participacion juvenil,

incorporando ocio saludable mediante
actividades formativas, culturales,
deportivas y tecnologicas adaptadas
a sus intereses y necesidades,
fomentando la ocupacion del

tiempo libre de manera positiva a
través del programa municipal +XTI
(Programa de Ocio), cofinanciado en
el marco de la convocatoria anual
del Ministerio de Sanidad con cargo
al Fondo de bienes decomisados
por trafico ilicito de drogas y otros
delitos relacionados, en colaboracion
con las corporaciones locales.

Mejorar la formacion del personal
profesional en todos los ambitos
implicados, asegurando la
implementacion de estrategias
preventivas basadas en evidencia.

Implementar propuestas de
prevencién ambiental a través de
distintas campafas y programas.

(03]

Conclusion

La evaluacion del IV Plan evidencia que
se lograron avances significativos en la
prevencidon de drogodependencias y otras
adicciones, consolidando una estrategia
integrada y multisectorial en Lugo. No
obstante, se identificaron areas de mejora,
como la ampliacion de programas para
colectivos especificos, el fortalecimiento de
la prevencién laboral, la profundizacién en
el analisis de los factores socioculturales
del consumo y la necesidad de seguir
trabajando en la prevencion ambiental.
Estos hallazgos serviran de base para

el diseno, ejecucion y evaluacion del V
Plan Municipal 2026-2030, asegurando

la continuidad, adaptacion y eficacia

de las intervenciones preventivas.
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Ademas, se destaca la necesidad urgente
de contar con un equipo de trabajo mas
amplio y estable, para dar cobertura 'y
atencion a las necesidades de Lugo.




DIAGNOSTICO

y

EPIDEMIOLOGICO

V PLAN MUNICIPAL
DE PREVENCION
DE ADICCIONES

El diagnéstico de la realidad lucense
se fundamenta en la combinacion de
datos cuantitativos procedentes de

las ultimas encuestas nacionales de
2025 EDADES y ESTUDES (ajustadas
a la realidad de Galicia y el municipio)
y datos cualitativos obtenidos de

los agentes clave del territorio. Este
andlisis se enriquece con estudios
especificos realizados sobre la

poblacién joven y universitaria de Lugo:

Sustancias Psicoactivas  [01]
* Alcohol y Tabaco: Siguen

siendo las sustancias de mayor
prevalencia en la poblacion de
15 a 64 anos. En los estudiantes
de 14 a 18 anos, el consumo de
alcohol se situa en torno al 79,1%,
con una edad media de inicio de

14 anos.Teniendo en cuenta la
realidad universitaria en el Campus
de Lugo, el alcohol es la sustancia
mas consumida por el alumnado,
con una prevalencia del 74,3%

en el Ultimo afo. Preocupa que

un 18,6% de los universitarios
presenta patrones recurrentes de
embriaguez (mas de 21 dias al
ano), destacando las facultades
de Relaciéns Laborais (18,2 dias/
ano de media) y Formacion do
Profesorado (16,1 dias/afno).

Cannabis: Mientras que a nivel
nacional es la tercera sustancia
mas consumida, en el Campus
de Lugo un 13,8% de los
estudiantes declara haberlo
consumido en el dltimo ano.

% Hipnosedantes: Se observa una
marcada brecha de género,
donde el consumo de mujeres
casi duplica al de hombres en la
poblacién general. En el entorno
universitario de Lugo, el consumo
es bajo (92% no consume),
pero el ejercicio fisico aparece
como un claro factor protector.

% Nuevas Formas de Consumo:
El uso de vapeadores y
cigarrillos electrénicos ha crecido
exponencialmente, siendo ya
utilizados por el 42,3% de los
estudiantes de secundaria.

Emergencia de las
Bebidas Energéticas [02]
Atendiendo a la nueva normativa
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[04] DIAGNOSTICO EPIDEMIOLOGICO [04]

de la Xunta de Galicia de marzo de mujeres (23,4%) frente a hombres ¥ Pornografia: Se identifica un 4,1%
2026 (Ley de Proteccion de la Salud, (15,5%). En universitarios de Lugo, de uso problemético en estudiantes,
LEY 6/2025, de 23 de diciembre) que mas de un tercio (34,1%) se conecta con un perfil mayoritariamente
prohibe la venta de bebidas energéticas a internet 4 horas o mas al dia por masculino (7,2% en chicos)
a menores de edad (equiparandolas al motivos no académicos. Se detectan y una fuerte vinculacion con
alcohol), el Plan detecta una necesidad niveles significativos de nomofobia otras conductas de riesgo.
urgente de intervencién en este ambito: (miedo irracional y ansiedad a estar sin
teléfono movil, quedarse sin bateria, Percepcion del Riesgo
% Prevalencia: El 43,2% de los sin cobertura o sin conexion a Internet), y Realidad Local [04]
estudiantes de 14-18 afios la cual se asocia localmente con un Segun el andlisis de la situacion, existe
consumieron bebidas energéticas en mayor consumo de alcohol y tabaco. una baja percepcion de riesgo respecto
el ultimo mes, siendo este consumo al alcohol y el uso de pantallas (menos
significativamente superior en chicos * Juego de Azar: A nivel nacional, del 60-70%), lo que contrasta con la alta
(52,8%) que en chicas (33,9%). el 24,4% de los menores ha jugado percepcion del tabaco o drogas ilegales.
en el ultimo afio. En el municipio, En Lugo, un dato cualitativo clave es
* Riesgo Asociado: Un 17,4% de los aproximadamente 1 de cada 5 que el 46,7% de los universitarios que
jovenes las consume mezcladas con menores (20,7%) reconoce haber consumen admiten haber tenido lagunas
alcohol, lo que enmascara los efectos apostado dinero. Existe un grave de memoria (olvidar qué hicieron bajo los
depresores del mismo y aumenta las incumplimiento normativo local: al efectos), lo que indica ingestas agudas
conductas de riesgo. Este patrén es 79% de los menores lucenses no se de alta magnitud que la poblacion joven
una de las prioridades de control en les solicitd el DNI en las maquinas de no percibe como peligrosas. El Plan
el entorno escolar y de ocio de Lugo. apuestas, y el 69,6% de los padres Municipal priorizara la reduccién de esta
conoce que sus hijos apuestan tolerancia social, especialmente en el
Adicciones Comportamentales (Informe de la Unidad de Psicologia ambito de las bebidas energéticas, el
(Informe OEDA 2025 del Consumo y Usuario de la USC). juego online y el binge drinking (acto
y Estudios Locales) [03] de beber en exceso) universitario.
Siguiendo los ultimos datos monograficos * Videojuegos: Un 3,5% de los menores
y locales, el diagnéstico destaca: presenta un posible trastorno por
uso de videojuegos, afectando de
% Uso Compulsivo de Internet y TIC: forma abrumadora a los hombres
Afecta al 19,4% de los estudiantes (5,6%) frente a las mujeres (1,4%).

lucenses, con mayor incidencia en




MARCO NORMATIVO
Y REFERENTES

V PLAN MUNICIPAL
DE PREVENCION
DE ADICCIONES

Los referentes tedricos, normativos y
estratégicos que sirven de base para
la elaboracion del V Plan Municipal
de Prevencion de Adicciones del
Ayuntamiento de Lugo (2026—2030)
se sustentan en los principales
marcos internacionales, estatales,
autonémicos y locales actualmente
vigentes, asi como en la evidencia
cientifica y los sistemas de informacion
especializados en este ambito.

Marco europeo

En el ambito europeo, el principal
referente es la Estrategia de la Unidn
Europea en materia de drogas (2021—
2025), que continua siendo el marco
estratégico vigente en el momento

de elaboracion de este Plan. Dicha
Estrategia tiene como finalidad proteger

y mejorar el bienestar de la sociedad
y de las personas, salvaguardar la
salud publica y ofrecer un elevado
nivel de seguridad y cohesién social.

La Estrategia Europea se
articula en torno a tres grandes
ambitos de actuacion:

* la reduccion de la oferta,

* la reduccion de la demanda, y

* el abordaje de los dafios asociados

al consumo de drogas.

El V Plan Municipal se alinea
especialmente con los objetivos
vinculados a la reduccion de la
demanda, priorizando la prevencion del

consumo, la sensibilizacion social y la
promocién del desarrollo saludable de
ninos, nifas, adolescentes y jévenes.
En este sentido, la Estrategia Europea
subraya la necesidad de retrasar la
edad de inicio en el consumo, reducir
la prevalencia de uso de sustancias,
tratar las dependencias y favorecer la
recuperacion y la reintegracion social.

Entre las lineas prioritarias destacadas
por la Estrategia Europea en materia
de prevencion se encuentran:

* la implantacion de intervenciones
preventivas universales, selectivas,
indicadas y ambientales basadas
en la evidencia cientifica,

* el fomento de habilidades para la
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vida y de estilos de vida saludables,

* el desarrollo de programas
dirigidos a las familias,

% la atencion a colectivos
especialmente vulnerables,

* la deteccion e intervencion temprana, y

* la difusion de estandares europeos
de calidad en prevencion, como
los European Drug Prevention
Quality Standards (EDPQS), el
European Prevention Curriculum
(EUPC), las recomendaciones de la
Organizacion Mundial de la Salud
(OMS) y las directrices de la Oficina
de las Naciones Unidas contra
la Droga y el Delito (UNODC).

Asimismo, el Observatorio Europeo

de las Drogas y las Toxicomanias
(EMCDDA) continta siendo una referencia
fundamental en la monitorizacion de

las tendencias de consumo en Europa,
incluyendo sustancias legales, ilegales y
adicciones comportamentales, asi como
en el andlisis de los riesgos emergentes
asociados a las nuevas tecnologias y a
las nuevas sustancias psicoactivas.

Marco internacional

En el plano internacional, el Informe Mundial
sobre las Drogas, elaborado periédicamente
por la UNODC (2025), constituye una fuente
esencial para comprender la evolucion
global del fenémeno de las adicciones.

Los informes mas recientes ponen de
manifiesto el aumento del nimero de
personas consumidoras, la diversificacion
de las sustancias, el crecimiento del
mercado digital de drogas, el incremento

de la potencia de determinadas sustancias
como el cannabis, la expansién de las
nuevas sustancias psicoactivas y el impacto
de factores globales como la pandemia

en los patrones de consumo y tréfico.

Estos informes refuerzan la necesidad
de adoptar estrategias preventivas
integrales, adaptadas a los nuevos
contextos sociales y tecnolégicos, y
centradas en la proteccion de la salud
publica y la reduccion de desigualdades.

Marco estatal

En el ambito estatal, el principal referente
es la Estrategia Nacional sobre Adicciones
(ENA) 2017—2024, que continua siendo

el marco estratégico de referencia para
las politicas publicas en materia de
adicciones en Espana, en tanto no se
apruebe una nueva estrategia nacional.

(e5])

La ENA se fundamenta en un enfoque
integral y participativo, y se articula
en torno a dos grandes metas:

* una sociedad mas saludable y
mejor informada, centrada en la
reduccion de la demanda, y

* una sociedad mas segura, centrada
en la reduccién de la oferta.

La Estrategia Nacional aborda de

forma conjunta las drogas legales

(alcohol y tabaco), las drogas ilegales,

los farmacos de prescripcidon médica y

las adicciones comportamentales sin
sustancia, incorporando por primera vez
de manera explicita ambitos como el
juego patologico, el uso compulsivo de las
tecnologias y el abuso de medicamentos.

La implementacién de la ENA se ha
desarrollado a través de los Planes de
Accion 2017-2020 y 2021-2024, cuyos
principios, prioridades y aprendizajes
continuan orientando la planificacion
autondémica y local. Entre sus ejes clave
destacan la prevencion, la deteccion
precoz, la atencion integral, la reduccion
de riesgos y danos, la perspectiva

de género y la atencién a colectivos
especialmente vulnerables, como las

MARCO NORMATIVO Y REFERENTES

mujeres victimas de violencia de género
y las personas con adicciones crénicas.

Asimismo, el Plan Nacional sobre Drogas
aporta informaciéon epidemiologica
fundamental a través de estudios como
EDADES 2025 y ESTUDES 2025, que
permiten analizar las tendencias de
consumo, los patrones de policonsumo,

la edad de inicio y los factores de riesgo y
proteccién, constituyendo una herramienta
imprescindible para la planificacion de
politicas preventivas a nivel local.

Marco autonémico

En el ambito autonémico, el V Plan
Municipal toma como referencia las
estrategias y lineas de actuacion
impulsadas por el Servicio Gallego de Salud
(Estrategia SERGAS 2020) y la Direccion
Xeral de Saude Publica (Plan de Trastornos
Adictivos de Galicia 2011-2016; Ley 6/2025
del 23 de diciembre), especialmente
aquellas orientadas a la promocion de la
salud, la prevencion de enfermedades y

la atencién a los trastornos adictivos.

Las estrategias sanitarias autonémicas
destacan la importancia de una atencion
integral centrada en la persona, la
coordinacién entre niveles asistenciales,
la incorporacion de la evidencia cientifica

y el desarrollo de intervenciones
preventivas que promuevan habitos
de vida saludables, en coherencia con
las directrices estatales y europeas.

Marco local

Finalmente, el V Plan Municipal de
Drogodependencias y Otras Adicciones
Comportamentales (2026—2030) se apoya
en la experiencia acumulada en los planes
municipales anteriores, especialmente en

el IV Plan Municipal (2021-2025), cuyos
resultados y aprendizajes constituyen un
referente fundamental para la definicion de
las nuevas prioridades y lineas de actuacion.

El enfoque del Plan se sustenta en la
prevencién como eje central, combinando
intervenciones individuales, comunitarias

y ambientales, con el objetivo de reducir
los factores de riesgo, potenciar los
factores de proteccion y crear entornos que
faciliten elecciones saludables, seguras y
responsables en pro de una sociedad mas
saludable y con mayor calidad de vida.

[05)
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CONCEPTUALIZACION
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V PLAN MUNICIPAL
DE PREVENCION
DE ADICCIONES

La prevencion de las drogodependencias
y de otras adicciones comportamentales
comprende el conjunto de actuaciones
educativas, informativas y comunitarias
orientadas a reducir los riesgos
asociados al consumo de sustancias

y a la adopcion de conductas

adictivas, asi como a promover

estilos de vida saludables. Estas
actuaciones incluyen, entre otras,

la valoracion de la salud como un

bien fundamental, el fortalecimiento

de la autoestima, el desarrollo de
habilidades sociales, la capacidad

para resistir la presion del grupo, la
toma de decisiones responsables y
fundamentadas, y la transmision de
informacién veraz y contextualizada
sobre los efectos de las drogas y de
determinadas conductas adictivas.

Las intervenciones desarrolladas desde
el Servicio Municipal de Prevencion de
Drogodependencias y Otras Adicciones
Comportamentales del Ayuntamiento

de Lugo se centran prioritariamente en
la reduccion de la demanda, entendida
como el conjunto de acciones dirigidas

a prevenir el inicio del consumo

de sustancias psicoactivas y de
comportamientos susceptibles de generar
dependencia, asi como a minimizar

los dafos personales, familiares y
sociales que puedan derivarse de dichos
consumos a corto, medio y largo plazo.

Reducir la demanda implica actuar
sobre el deseo de obtener y utilizar
drogas, asi como evitar la cronificacion
de conductas adictivas. Este objetivo se
alcanza mediante programas preventivos

y educativos que inciden directamente
en la disminucion de los factores de
riesgo y en el refuerzo de los factores
de proteccion. El fin Gltimo es disuadir
la experimentacion temprana, retrasar
la edad de inicio y promover la salud
como un valor central en el desarrollo
personal y social, especialmente en la
infancia, la adolescencia y la juventud.

Dentro de este enfoque, la prevencion
universal ocupa un lugar central, al
centrarse en actuaciones que se ponen

en marcha antes de que aparezcan
consumos problematicos. Su objetivo
principal es evitar que el consumo se inicie
0, en caso de no ser posible, retrasar al
maximo el momento de inicio y reducir

la probabilidad de que se consoliden
patrones de consumo de riesgo.
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El consumo de drogas y el desarrollo de
adicciones comportamentales responden
a causas complejas y diversas. La
investigacion cientifica ha permitido
identificar los denominados factores

de riesgo, que facilitan o favorecen el
consumo, Yy los factores de proteccion,
que reducen la probabilidad de iniciarse
en él y promueven conductas saludables.
La hipétesis preventiva de partida asume
gue el fortalecimiento de los factores de
proteccion, junto con la reduccién de

los factores de riesgo, incrementa las
posibilidades de disminuir la demanda de
sustancias y comportamientos adictivos.

Ya sabemos que prevenir no puede
reducirse al acto de informar de manera
puntual, descontextualizada o alarmista,

ni basarse en mensajes de miedo,
exageracion o sensacionalismo, ya que
estas estrategias pueden resultar ineficaces
0 incluso contraproducentes. La prevencion
eficaz requiere informacion rigurosa,

clara y adaptada a cada etapa vital, el
refuerzo de la autoestima y el desarrollo

de competencias personales y sociales.
Prevenir no es intervenir unicamente en

la adolescencia, sino actuar de forma
continuada desde la infancia y a lo largo de
todo el ciclo vital desde distintos frentes.

(e8]

Desde esta perspectiva, la
prevencion implica:

* anticiparse a la aparicion de
conductas de riesgo,

* retrasar la edad de inicio en el
consumo de sustancias y en
el acceso a comportamientos
potencialmente adictivos,

% fomentar alternativas saludables
de ocio y tiempo libre,

% promover habitos de vida saludables, y

* desarrollar habilidades personales
y recursos para afrontar
situaciones de riesgo.

Junto a las medidas de reduccion de la
demanda, resulta necesario implementar
actuaciones orientadas a limitar la

oferta, mediante el establecimiento y
cumplimiento de normas legales que
regulen la produccion, distribucion,
comercializacion y consumo de sustancias
psicoactivas, asi como la disponibilidad

y el uso de determinadas actividades
potencialmente adictivas, como el juego o
el uso abusivo de las tecnologias digitales.
Ademas, la prevencion ambiental se

CONCEPTUALIZACION

ha de seguir potenciando ya que bien
aplicada, ha demostrado su efectividad.

La prevencion de las drogodependencias
se concibe como un proceso dinamico

y continuo, basado en programas
planificados, coherentes y evaluables,

que garanticen su calidad, consistencia y
sostenibilidad en el tiempo. En funcién de
la poblacidn destinataria y del contexto,
los objetivos preventivos podran orientarse
a evitar el contacto con las adicciones,
retrasar la experimentacion, reducir riesgos
y danos o minimizar las consecuencias
negativas asociadas al consumo.

La drogodependencia es un fenébmeno de
etiologia multicausal y multidimensional, en el
gue interactuan factores individuales, sociales
y relacionados con la propia sustancia o
conducta. Esta vision amplia permite superar
enfoques reduccionistas que la identifican
exclusivamente como una enfermedad, una
desviacién moral o un problema de seguridad,
y exige una respuesta integral que combine
intervenciones educativas, sociales, sanitarias,
laborales, comunitarias y normativas.

Desde este enfoque, la prevencion se
entiende como un proyecto colectivo
que debe desarrollarse con, desde y
para la comunidad lucense, implicando

a los ambitos educativo, familiar,
sanitario, social, laboral, politico y
administrativo. Esta responsabilidad
compartida resulta imprescindible
para articular respuestas eficaces y
sostenibles frente a las adicciones.

La reduccion
de la demanda
requiere una
intervencion
inteqgral.

Las sustancias consideradas drogas

lo son por su capacidad para generar
dependencia, sindrome de abstinencia,
tolerancia y alteraciones en el sistema
nervioso central, independientemente
de la alarma social que puedan suscitar.
En este sentido, las prioridades del Plan
se orientan hacia aquellas sustancias y

conductas que generan un mayor impacto
real en la salud y en la convivencia social,

como el alcohol, el tabaco, determinados

(086)

farmacos, el juego y el uso problematico
de las tecnologias, evitando enfoques

basados exclusivamente en estereotipos
0 percepciones sociales distorsionadas.

La prevencion eficaz requiere ampliar

la capacidad de decision de las

personas, basada en el conocimiento, la
informacién y el pensamiento critico. Las
intervenciones preventivas no pretenden
imponer conductas, sino capacitar a la
ciudadania —especialmente a nifos,

nifnas, adolescentes y jovenes— para

tomar decisiones libres, autbnomas y
responsables, favoreciendo una relacion
mas consciente y segura con las sustancias
y las conductas potencialmente adictivas. Al
mismo tiempo que se visualizan las ventajas
que tienen las ausencias de consumos.

Finalmente, la prevencion implica
sensibilizar y movilizar al conjunto de la
sociedad, poniendo el foco no solo en

la poblacién joven, sino especialmente

en la poblacién adulta, cuyos valores,
normas y estilos de vida configuran el
modelo social de referencia. Desde esta
Optica, la prevencidn busca transformar las
condiciones socioculturales que favorecen el
consumo, reforzar los factores de proteccion
y ofrecer alternativas saludables que

hagan posible que “lo sano sea lo facil”.



y

ESTRUCTURA ORGANIZATIVA
Y COORDINACION

V PLAN MUNICIPAL
DE PREVENCION

irister
de Soridad - DE ADICCIONES

Gobierno de
Espana

Delegacion del Gobierno para el Plan Nacional sobre Drogas

2

Subdireccién general de coordinacion de programas

2

Estrategia Nacional sobre Drogas y Planes de Accion

\2

Concesion de ayudas econoémicas CCLL

Conselleria de
Sanidad - Xunta
de Galicia

Subdireccion General de Programas de Fomento de Estilos de Vida Saludables

Concello de Lugo

Concejalia de Deportes, Infancia y Juventud

Servicio Municipal de Prevencion de Drogodependencias
y otras adicciones comportamentales




OBJETIVOS DEL

\V PLAN MUNICIPAL

V PLAN MUNICIPAL
DE PREVENCION
DE ADICCIONES

Para el periodo 2026—2030, el
Servicio Municipal de Prevencion de
Drogodependencias y Otras Adicciones
Comportamentales del Ayuntamiento
de Lugo se plantea consolidar

las lineas de actuacidén que han
demostrado mayor eficacia en planes
anteriores, al tiempo que refuerza
aquellos ambitos identificados como
susceptibles de mejora, adaptando las
intervenciones a las nuevas realidades
sociales, tecnologicas y culturales.

Los objetivos generales del V Plan
Municipal se orientan a promover
una intervencion integral, preventiva
y comunitaria, basada en la
coordinacion interinstitucional, la
participacion social y la promocion
de estilos de vida saludables, con

especial atencién a la infancia,

la adolescencia, la juventud y las
familias, considerando una estrategia
amplia y global para ser eficaz.

De manera especifica, el V
Plan Municipal persigue los
siguientes objetivos:

* Sensibilizar y movilizar a la
poblacidén en general para una
implicacién activa, corresponsable
y coordinada frente a las
drogodependencias y otras
adicciones comportamentales,
promoviendo la informacién,
la formacién y el desarrollo de
habilidades para una vida libre de
consumos y conductas adictivas.

Facilitar acciones de formacion
continua y reciclaje dirigidas a
profesionales, agentes sociales
y ciudadania interesada en el
ambito de la prevencion de las
adicciones, especialmente del
sector educativo y de colectivos
vinculados al ocio y el deporte.

Actualizar y reforzar la capacitacion

técnica del personal del Servicio
Municipal de Prevencion de
Drogodependencias y Otras
Adicciones Comportamentales,
siendo necesario reforzar

el equipo y consolidar una
estructura que permita atender
de manera eficaz las demandas
y necesidades existentes y
garantizar un servicio 6ptimo
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a la comunidad, motivado por su
complejidad, volumen de contenidos y
necesidad de dar respuesta y atencion
a la ciudadania, en una sociedad
cambiante y en evolucion constante.

Impulsar la coordinacién de las
actuaciones preventivas que se
desarrollan en el municipio de Lugo,

a través de mecanismos estables de
trabajo conjunto entre las distintas areas
municipales y agentes implicados.

Fortalecer la colaboracion periddica
entre entidades institucionales,
colectivos juveniles y agentes sociales
para abordar campanas de prevencion,
difusion y control relacionadas con

la venta y dispensacion de alcohol

a menores, la publicidad ilegal y el
cumplimiento de la normativa vigente.

Colaborar con profesionales,
entidades sociales y medios de
comunicacion en la difusion de
mensajes preventivos, con el objetivo
de ampliar su alcance y eficacia.

Capacitar especialmente a nifios,
ninas, adolescentes y jovenes para
la toma de decisiones responsables
ante el consumo de sustancias y

la experimentacidén con conductas
potencialmente adictivas.

Incrementar el nimero de
intervenciones y de personas
participantes en los programas y talleres
educativos de prevencion desarrollados
en el ambito escolar, que en los ultimos
tiempos han experimentado un ligero
descenso, motivado principalmente

por la utilizacion de otros recursos y

la incorporacién progresiva de nuevos
agentes y entidades que también
trabajan en el ambito de la prevencion,
e incluso con la banalizaciéon general
de los riesgos y consecuencias de

algunos consumos y usos normalizados.

Reforzar la presencia de acciones
preventivas en fechas y jornadas
conmemorativas relacionadas con la
salud y la prevencién de las adicciones.

Mejorar la calidad de las intervenciones
educativas y de los materiales
empleados, especialmente en

lo relativo al uso responsable de

las tecnologias de la informacion

y la comunicacién, mediante la
inversion en recursos humanos y en
materiales corporativos adecuados.

(e8]

Integrar de forma transversal la
prevencidn de las drogodependencias
y otras adicciones en las actividades
extraescolares y de ocio educativo.

Retrasar la edad de inicio en el
consumo de sustancias psicoactivas y
en la adopcién de conductas adictivas.

Potenciar programas preventivos
dirigidos a las familias, prestando
especial atencion a aquellas en
situacion de mayor vulnerabilidad o
riesgo, asi como incidir en nuevas
estrategias para atraer a las mismas.

Promover alternativas de ocio y tiempo
libre saludables, atractivas y participativas
para la juventud y la infancia como
herramienta preventiva (programa +XTI)

Favorecer la creacidn de espacios
de encuentro y ocio que fomenten la
implicacion activa de las personas
jovenes en el disefio y desarrollo

de propuestas saludables.

Reforzar el papel de mediadores

y mediadoras sociales, juveniles y
culturales, educadores y educadoras
de calle y otros agentes clave en

la prevencién comunitaria.

OBJETIVOS DEL V PLAN MUNICIPAL

* Informar, orientar, asesorar y derivar
mediante protocolos formales
a personas con problemas de
drogodependencia o adicciones
comportamentales hacia recursos
de tratamiento y rehabilitacion,
promoviendo la reduccién de
danos y la integracién social.

% Apoyar los programas de rehabilitacion

acreditados y promover actuaciones
orientadas a la insercion social de

personas rehabilitadas y colaborar con
ellas por medio de nuestros programas.

% Detectar de forma precoz consumos de

riesgo en poblacion joven, derivando
a programas selectivos o indicados
ajustados a sus necesidades.

* Desarrollar estrategias especificas
para facilitar el acceso de minorias
étnicas y otros colectivos en
situaciéon de exclusion a los servicios
generales y a programas preventivos
y de rehabilitacién adaptados.

% Promover cambios en actitudes
y patrones de comportamiento
de alto riesgo, especialmente
en menores y adolescentes en
situacion de vulnerabilidad.

Intensificar la coordinacion con los
cuerpos Yy fuerzas de seguridad para
garantizar el cumplimiento de la
normativa de proteccion de menores
frente al consumo de drogas.

Favorecer intervenciones preventivas
y de reduccion de riesgos en
eventos publicos y celebraciones,
mediante la instalacién de puntos

de informacidn y asesoramiento.

Supervisar y controlar la publicidad,
patrocinio y promocion de bebidas
alcohdlicas en eventos y espacios
dependientes de la Administracion
local ajustandose a las leyes y
normativas vigentes en esta materia.

Mejorar la formacién y sensibilizacién
de los cuerpos de seguridad y

de proteccidn civil en materia de
prevencién de adicciones.

Dinamizar acciones de informacion
y orientacion a familias a través de
referentes de ocio y tiempo libre.

(e8]

Implicar activamente al sector hostelero
en la prevencion y reduccion de los
problemas asociados al consumo

de alcohol en la poblacion adulta,
reforzando el cumplimiento de la
normativa vigente en relacion con

la venta a menores, asi como con

la publicidad y las promociones

de bebidas alcohdlicas.

Orientar y formar al profesorado

de Educacion Infantil, Primaria

y Secundaria, asi como a los
departamentos de orientacién, en
materia de prevencién de adicciones.

Reforzar y formar a los agentes,
educadores y personal en general
que trabaja con jovenes en el
ambito ludico y/o deportivo.

Impulsar habitos saludables y
habilidades personales y sociales
como factores de proteccion, a
través de programas dirigidos a la
poblacion general y a colectivos
en situacion de riesgo.




y

09]

V PLAN MUNICIPAL
DE PREVENCION
DE ADICCIONES

El fenbmeno de las
drogodependencias y de otras
conductas adictivas es consecuencia
de problematicas sociales complejas
y multifactoriales. Por ello, cualquier
intervencion preventiva debe
considerar los contextos sociales
que favorecen o facilitan el consumo,
asi como los factores de riesgo

y proteccion que operan en la
poblacion. Intervenir de manera
efectiva requiere acciones integrales,
coordinadas y adaptadas a las
necesidades de distintos colectivos.

El V Plan Municipal de Prevencion
de Adicciones del Ayuntamiento de
Lugo esta dirigido a toda la poblacién

de la ciudad, con especial atencién
a los colectivos en situacion de
riesgo, como jévenes, personas
adultas con consumo problematico,
familias con dificultades sociales

o multiproblematicas, reclusos,
inmigrantes y personas con
vulnerabilidad social o econémica.
La prevencion implica actuar

Informacién Investigacion Publicaciones Coordinacién Formacion
Familia Centros de educacion vial Promocion de la salud Género Hosteleria
Adolescencia Infancia Personas en riesgo de exclusion Cuerpos de seguridad Sensibilizacion
Poblacién universitaria Ocio Comunidad Escuela Laboral
Minorias Menores Deporte Exclusion social Profesorado
Tecnologia movil Ludopatias Juegos en linea Videojuegos Comportamientos adictivos

y

AREAS DE

INTERVENCION ACTUAL
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AREAS DE INTERVENCION ACTUAL

desde diversos frentes, atendiendo
tanto a la poblacion general como a
aquellos grupos que presentan mayor
probabilidad de desarrollar conductas
adictivas por medio de informacion,
asesoramiento, derivaciones 0 recursos
formativos para la incorporacién social,
ademas de ofrecer propuestas de

ocio como alternativa saludable.

Para organizar las actuaciones,
el Plan distingue las siguientes
areas de intervencion:

Prevencion universal [01]
Dirigida a la poblacién general,
especialmente infancia, adolescencia

y juventud. Su objetivo es retrasar

la edad de inicio en el consumo de
sustancias psicoactivas y prevenir
conductas adictivas mediante programas
educativos y de sensibilizacién que
incidan en los factores de riesgo y
refuercen los factores de proteccion.

Prevencion selectiva [02]
centrada en grupos con mayor
vulnerabilidad o expuestos a situaciones de
riesgo especificas, donde las condiciones
sociales, familiares o personales pueden
favorecer el inicio o consolidacion del
consumo. Estas intervenciones buscan

reducir la probabilidad de aparicién de
problemas asociados al consumo de
sustancias o0 a conductas adictivas.

Prevencion indicada [03]
Dirigida a individuos que ya presentan
consumos problematicos o que,

por sus caracteristicas personales

0 sociales, se consideran de alto
riesgo. Las acciones se enfocan en la
reduccion del dano, la informacion, la
orientacion y la derivacion a recursos
especializados cuando sea necesario.

Ademas de las areas propiamente
preventivas, el V Plan (2025-2030) reconoce
la importancia de otras intervenciones
complementarias, que buscan dar respuesta
a los problemas asociados al consumo:

* Rehabilitacion: se centra en motivar a
la persona afectada para que acceda a
programas de tratamiento acreditados,
acompanandola en todo el proceso
mediante informacion, apoyo familiar y
seguimiento. El objetivo es reducir las
conductas de abuso, mejorar la salud
y minimizar los impactos sociales y
personales derivados del consumo.

[09]

* Insercion social y laboral: una vez
finalizada la fase de rehabilitacion,
0 en aquellas personas que se
encuentren en la uUltima etapa del
tratamiento, se promueve la integracion
en la vida social y laboral. Esto
permite ofrecer oportunidades para
reconstruir redes sociales, recuperar
autonomia y fortalecer la participacion
activa en la comunidad a través de
actividades formativas y/o ludicas.

El enfoque del V Plan Municipal

combina prevencion, atencion y
reintegracion, entendiendo que abordar

las drogodependencias requiere actuar
simultaneamente sobre la persona, la
familia, la comunidad y el entorno social,
garantizando asi una intervencion integral,
sostenible y adaptada a la realidad de Lugo.

AREAS DE INTERVENCION ACTUAL




ACTIVIDADES Y
PROGRAMAS DEL V PLAN

V PLAN MUNICIPAL
DE PREVENCION
DE ADICCIONES

El V Plan Municipal de Prevencion de
Drogodependencias y Otras Adicciones
Comportamentales del Ayuntamiento de
Lugo contempla un conjunto ambicioso
y global de programas y actividades
dirigidos a distintos &mbitos de
intervencion, con el objetivo de prevenir
consumos nocivos y fomentar habitos
de vida saludables en toda la poblacion.

Ambito educativo [01)
% Promover la participacion de

alumnado y profesorado de
Infantil, Primaria, Secundaria,
Bachillerato, Formacién Profesional
y Universidad en talleres y
actividades de prevencion de
adicciones utilizando materiales
validados con personal
técnico especializado.

s Desarrollar recursos formativos

online y presenciales dirigidos
al profesorado, que faciliten

la implementacion de
programas preventivos desde
los centros educativos.

Asesorar a los equipos docentes
sobre los recursos existentes

y metodologias innovadoras,
interactivas y motivadoras (cine,
teatro, musica, redes sociales)
gue fomenten el aprendizaje

por observacion y modelado,
incorporando asimismo las
propuestas y actividades en el
ambito educativo vinculadas al

programa municipal de ocio +XTI.

% Fomentar la coordinacién entre

departamentos de orientacion,
tutorias y el Servicio Municipal
de Prevencion de Adicciones
para intervenir de manera
conjunta con alumnado, familias
y comunidad educativa.

Promover el uso de espacios
educativos como lugares de

ocio y deporte durante fines de
semana y periodos vacacionales.

Desarrollar nuevos materiales
educativos actualizados y
contemporaneos que sirvan de
apoyo para trabajar en sesiones
con alumnado y profesorado.
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ACTIVIDADES Y PROGRAMAS DEL V PLAN

*

Evaluar periédicamente el
impacto y resultados de los
programas implementados.

Ambito familiar [02]

*

Incrementar la participacion de familias
en talleres, charlas y actividades
preventivas, especialmente en

la etapa secundaria y establecer
nuevas estrategias para ello.

Sensibilizar sobre adicciones
comportamentales como el
abuso de tecnologias, en
especial el juego patologico.

Facilitar asesoria presencial y
telematica a familias, garantizando
seguimiento individualizado
cuando sea necesario.

Coordinar la actuacion con
cuerpos de seguridad locales,
autondmicos y nacionales en
casos de consumo de menores.

Publicar materiales informativos
sobre normativa vigente en materia
de prevencion de drogas legales y
adicciones comportamentales.

*

Organizar encuentros y jornadas
familiares para favorecer el intercambio
de experiencias y el aprendizaje

sobre estilos educativos preventivos.

Ambito salud (03]

*

Formar al personal sociosanitario y
laboral (funcionariado, hosteleria, etc.)
en prevencion de drogodependencias
al menos una vez al afo.

Difundir informacion sobre los riesgos
asociados al consumo de drogas
y adicciones comportamentales.

Coordinar con los servicios
sanitarios, especialmente Atencion
Primaria, la derivacion y seguimiento
de personas con consumo
problematico y sus familias.

Implementar campanas de
sensibilizacion para reducir el consumo
de alcohol, tabaco y otras drogas
ilegales, asi como retrasar la edad de
iNiCio en su Uso y Sus coNsSuMOS.

Velar por el cumplimiento de la
normativa vigente sobre tabaco
en sus distintas formas, alcohol,
bebidas energéticas y juego.

Ambito de
poblacién juvenil [04]

* Ampliar y diversificar la oferta de ocio
saludable y actividades formativas,

adaptadas a intereses, capacidades y

necesidades de la juventud lucense,
contando con la colaboracion y
demandas de los jovenes.

* Incorporar nuevas tecnologias y
redes sociales para favorecer la
participacion, implicacioén de los
jovenes y su conexion con ellos.

* Formar al personal monitor y
educador en prevencion de

drogodependencias para integrar estos

conocimientos en su labor diaria.

% Contemplar la perspectiva de
género en todas las actividades
preventivas dirigidas a jovenes
y favorecer la participacion
equitativa en las actividades y
propuestas de ocio planteadas.

Ambito laboral [65])

* Ofrecer formacién util homologada
y/o reglada que facilite la insercion
laboral y la prevencion de adicciones
a través de la ocupacion del
tiempo de manera saludable.

(1]

ACTIVIDADES Y PROGRAMAS DEL V PLAN

%

Desarrollar talleres e informacion
dirigidos al colectivo empresarial y a
la poblacién trabajadora sobre tabaco,
alcohol y otras conductas adictivas.

Ambito comunitario [e6]

*

Mantener actualizadas las
plataformas web y los canales de
atencion virtuales relacionados
con la prevencién de adicciones,
asi como incluir otros nuevos.

Organizar campanas de sensibilizacion
online y presenciales en espacios de
ocio y medios de comunicacion.

Celebrar y participar en dias
internacionales relacionados con la
salud y la prevencion de adicciones.

Colaborar con asociaciones,
entidades deportivas, universidad

y espacios de ocio nocturno para
implementar cédigos de buenas
practicas en la prevenciéon de
consumo de alcohol y otras drogas.

Elaborar estudios sociolégicos
sobre consumos, ocio y actitudes
ante las adicciones, considerando
perspectiva de género y edades
de inicio a nivel local.

* Impulsar la participacion comunitaria
y la corresponsabilidad ciudadana en
la prevencidn de consumos nocivos.

% Favorecer un ocio de calidad
como un factor importante de
proteccion en pro de una mayor
calidad de vida, favoreciendo
un estilo de vida saludable.

Evaluacién [07]
Todas las actividades y programas seran
objeto de seguimiento y evaluacion
continua, adaptandose y reestructurandose
segun los resultados obtenidos y las
necesidades detectadas en la poblacion.

[20]

Ampliar y
diversificar la
oferta de ocio
y formacion
preventiva para
la juventud
lucense, asi 5
como sus
agentes y
profesionales
implicados




V PLAN MUNICIPAL

DE PREVENCION
DE ADICCIONES

—
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\ La evaluacion se concibe como % Evaluacién de Proceso y * Satisfaccion: Valoracion
E ___________ ' un proceso continuo y transversal Calidad: Se llevara a cabo subjetiva de los usuarios
que permite verificar la adecuacion durante toda la vigencia del sobre la utilidad de
o ‘o de las acciones, el nivel de logro Plan (2026-2030). Su objetivo los talleres.
de los objetivos y la calidad de las es analizar cdbmo se estan
I_ H intervenciones. El V Plan Municipal ejecutando las actividades y la % Evaluaciéon de Resultados e
E 0 de Lugo establece tres niveles de respuesta de la poblacion lucense. Impacto: Analizara los efectos
evaluacion complementarios: Se mediran variables como: conseguidos al finalizar el Plan
m < o sus fases anuales. Se centrara
Niveles de evaluacion [e1] % Cobertura: Nimero de en la eficacia (cumplimiento
H : % Evaluacion del Diseino: Se realiza personas participantes de objetivos) y la eficiencia
E _I antes de la implementacion para (desagregadas por (optimizacion de recursos). Se
asegurar que los programas son sexo y edad). buscard identificar cambios en las
H < coherentes con el diagnostico de actitudes y conductas de riesgo,
situacion de Lugo y los principios % Participacion: Grado asi como el impacto en la edad de
: > rectores. Se verificara que cada de implicacion de los inicio del consumo en el municipio.
w m accion cuente con objetivos agentes sociales y
operativos, poblacion diana centros educativos.
m definida y recursos asignados.




SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Sistema de

Informacion y Registro [e2]

Para garantizar la calidad de los datos, el
Servicio Municipal de Prevencion mantendra
un sistema de informacidn centralizado.
Cada actividad contara con fichas de
registro estandarizadas que incluyan
indicadores cuantitativos y cualitativos.

Perioricidad e Informes [03]
* Plan de Accion Anual: Al inicio
de cada ejercicio, se redactara
un plan de trabajo detallando las
actividades priorizadas para ese afo.

* Memoria Anual de Ejecucioén: Se
elaborara, cuando las circunstancias
lo requieran, un breve informe anual
que se presentara al Pleno para su
aprobacion. Este informe permitira, en
su caso, aplicar una retroalimentacion
correctora y ajustar las acciones si se
detectan desajustes o areas de mejora.

% Evaluacion Final: En el Gltimo
semestre de 2030, se realizara un
informe exhaustivo de resultados
e impacto, preferiblemente con
evaluacion externa, para servir
de base al VI Plan Municipal.

Organo

responsable [04]

El Servicio de Prevencion de Drogas y
Otras Adicciones Comportamentales

del Concello de Lugo sera el érgano
encargado del seguimiento pormenorizado,
reuniéndose periddicamente para analizar
los indicadores y proponer mejoras.

KEY
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Alcoholicos anénimos:
www.alcoholicos-anonimos.org

Asociacién de Deportistas Contra
la Droga: www.adcd.org

Comité Nacional para la Prevencion
del tabaquismo: www.cnpt.es

Coordinadora de ONGs que
Intervienen en Drogodependencias:
www.magic-es.com/coordinadora/index.html

Empantallade los:
www.empantalladelos.com

Energy Control:
www.energycontrol.org

FEJAR. Federacion Espafola de Jugadores
de Azar Rehabilitados www.fejar.org

FEMP: www.drogodependencias.femp.es

FEXAD-Federacion Extremefa de Atencion
al Drogodependiente: www.fexad.org

Fundacién de Ayuda
contra la Drogadiccion:
www.fad.es y www.campusfad.org

Fundacion Erguete-Integracion:
www.fundacionerguete.org

Fundacioén Girasol:
www.girasolfundacion.es

Fundacion Vivir sin Drogas: www.fvsd.org

GiD-Grupo interdisciplinar sobre
Drogas: www.ateneagrupogid.org

GRUPO IGIA: www.igia.org

IDEA-Prevencion :
www.idea-prevencion.org

Infodrogas: www.infodrogas.org

Informaciones y pistas sobre actividades
que puede desarrollar la juventud en
su tiempo libre. www.sindrogas.es

INID-Instituto de Investigacién de
Drogodependencias: www.inid.umh.es

Injuve: www.injuve.es

Instituto para el Estudio
de las Adicciones (IEA):
www. ianet.com
www.lasdrogas.info

Instituto de Tratamiento y Analisis de las
Drogodependencias: www.drug-detox.com

Internet segura for Kids: www.isdk.es

Irefrea: Plataforma das
familias pola prevencion:
www.prevencionfamiliar.net
www.irefrea.org

ITACA:
www.server.ddnet.es/itaca/

Las Drogas: www.las-drogas.com

Las drogas: drogas, adicciones y
drogodependencias. www.lasdrogas.info

Ludens: prevencion, adiccion, juego
online: www.tutoriasinred.com

Pantallas amigas:
www.pantallasamigas.net

[12]

Portal de Buenas Practicas
en Drogodependencias: www.
buenaspracticasadicciones.es

Portal de Drogas de la Comunidad
de Madrid: www.e-drogas.es

Plan Director: www.policia.es

Plan Nacional sobre drogas (Ministerio de
Interior - Espafia): www.pnsd.sanidad.gob.es

PODA, Plataforma de ONG sobre Drogas
y Adicciones: www.plataformapoda.org

Prensa Juvenil:
www.prensajuvenil.org

Prevencion de Drogas. Ayuntamiento
de Lugo: www.lugomasxti.org

Prevencion, drogodependencias y Nuevas
Tecnologias: www.educacontic.es

Red Europea de Profesionales con
Intervencion en Drogodependencias:
www.ddnet.es/itaca/

Revista Espafiola de Drogodependencias:
www.aesed.com/revista

Sociedad Cientifica espafnola de Estudios
sobre el alcohol, las toxicomanias y otras
dependencias: www.socidrogalcohol.org

Sociedad Espanola de
Toxicomanias: www.setox.org

UNAD (Union Espafiola de Asociaciones
y Entidades de Asistencia al
Drogodependiente): www.unad.org
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GLOSARIO

GLOSARIO DE TERMINOS

Abuso / Consumo de riesgo: Uso
problematico que dana la salud fisica, mental
o las relaciones sociales del usuario.

Adiccion: Enfermedad cronica cerebral caracterizada
por la busqueda y el consumo compulsivo
de una sustancia a pesar de sus danos.

Adiccion comportamental (o sin sustancia):
Patr6n de conducta caracterizado por la pérdida
de control, la dependencia y la persistencia

en una actividad (juego, pantallas, compras)

a pesar de sus consecuencias negativas.

Adiccion quimica (o con sustancia):
Trastorno crénico del cerebro caracterizado
por la busqueda y el consumo compulsivo
de sustancias psicoactivas (alcohol, tabaco,
cannabis, cocaina) a pesar de sus dafos.

Apuestas deportivas: Modalidad de juego de azar
basada en el prondéstico del resultado de un evento
deportivo, con un alto potencial de adiccion entre la
poblacién joven debido a su inmediatez y publicidad.

Craving: Deseo irrefrenable, ansioso y
urgente por consumir una sustancia o
realizar una conducta adictiva.

Dependencia fisica: Adaptacion del cuerpo
a la droga, donde el organismo la necesita
para funcionar con normalidad.

Dependencia psicolégica: Necesidad mental
0 emocional de consumir la sustancia para
sentir bienestar o evitar el malestar.

Deshabituacion: proceso psicoterapéutico
a largo plazo orientado a que la persona
modifique sus conductas, aprenda a vivir
sin la sustancia y prevenga recaidas.

Desintoxicacion: proceso médico y bioldgico a
corto plazo mediante el cual el organismo elimina
las sustancias toxicas del cuerpo de forma segura,

controlando los sintomas del sindrome de abstinencia.

Drogodependencia: estado de necesidad
fisica o psicologica de consumir una sustancia
psicoactiva de forma continuada, donde el
control sobre el consumo se ha perdido.

Factor de proteccion: Caracteristica
que reduce la probabilidad de consumir
sustancias o de desarrollar una adiccion.

[122]

BASICOS

Factor de riesgo: Circunstancia personal,
familiar o social que aumenta la probabilidad
de que una persona consuma drogas.

Factores de proteccion: Caracteristicas
individuales, familiares o del entorno social
que reducen la probabilidad de desarrollar una
conducta adictiva o mitigan sus efectos.

Factores de riesgo: Variables bio-psico-sociales
que incrementan la vulnerabilidad de una
persona a iniciar o consolidar una adiccion.

Juego patoldgico (Ludopatia): Trastorno por juego
de azar caracterizado por un comportamiento de
juego persistente o recurrente, priorizado sobre
otros intereses vitales y actividades diarias.

Loot boxes (Cajas de botin): Elementos de los
videojuegos que se adquieren con dinero real o virtual
para obtener recompensas aleatorias, compartiendo
mecanismos psicoldgicos con los juegos de azar.

Ocio saludable: Actividades de tiempo libre
de caracter positivo, creativo y socializador
que acttan como alternativa al consumo

de sustancias o conductas de riesgo.

GLOSARIO

Patologia dual: coexistencia de un trastorno
por consumo de sustancias (adiccion) y otro
trastorno psiquiatrico (como depresion, ansiedad
0 esquizofrenia) en la misma persona.

Policonsumo: consumo simultaneo o alternado
de dos 0 mas sustancias psicoactivas diferentes.

Prevencion: Conjunto de actuaciones
destinadas a evitar el consumo, retrasar la edad
de inicio o reducir los riesgos asociados.

Prevencion indicada: Intervenciones
personalizadas para individuos que ya muestran
signos tempranos de adiccion o conductas

de alto riesgo, para frenar su progresion.

Prevencion selectiva: Acciones dirigidas a
subgrupos de la poblacién que presentan un
riesgo mayor de desarrollar adicciones debido
a factores sociales, econémicos o familiares.

Prevencion universal: Intervenciones dirigidas
a toda la poblacién (ej. centros educativos)
para evitar la aparicién de conductas

adictivas antes de que se produzcan.

Recaida: Retorno al consumo habitual de la
sustancia después de un periodo de abstinencia
0 de haber completado un tratamiento

Reduccioén de daiios: Estrategias para disminuir
las consecuencias negativas del consumo en
personas que no pueden o no quieren dejarlo.

Sindrome de abstinencia: Conjunto de
signos y sintomas fisicos y psicoldgicos que
aparecen cuando se interrumpe o reduce
drasticamente el consumo de una sustancia o
la ejecucién de una conducta dependiente.

Sobredosis: consumo de una cantidad de
sustancia muy superior a la que el organismo
puede soportar, poniendo en riesgo la vida.

Sustancia psicoactiva: Droga que altera el
funcionamiento del cerebro, modificando las
emociones, el pensamiento y la conducta.

Tipster: pronosticados que se dedica a
analizar eventos deportivos para recomendar
apuestas a otras personas, cobrando tarifa

o recibiendo comisiones por ello.

(2]

Tolerancia: Necesidad de aumentar la
cantidad de dosis de droga para conseguir
el mismo efecto que antes.

Trastorno por uso de videojuegos (Gaming
disorder): Patron de comportamiento de
juego digital persistente con pérdida de control
sobre la frecuencia y duracion, priorizandolo
frente a las actividades vitales cotidianas.

Uso: Consumo esporadico o aislado que no genera
consecuencias negativas inmediatas ni dependencia. 60
Uso problematico de internet (UPI): Relacion
disfuncional con las tecnologias digitales que
interfiere negativamente en la vida escolar,

laboral, familiar o social del usuario.
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Centro de Convivencia Municipal Uxio Novoneyra, 3° planta. prevenciondrogas@lugo.gal 982 297 498
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