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FUNDAMENTACIÓN [01] 

Resulta más necesario 
que nunca reforzar 
el compromiso 
institucional con 
aquellas políticas 
que protegen la salud 
y la cohesión social
Elena Candia Alcaldesa de Lugo

Las adicciones constituyen uno de 
los principales desafíos sociales 
y de salud pública a los que se 
enfrentan las sociedades actuales. 
Las drogodependencias, junto con 
otras conductas adictivas, generan 
importantes consecuencias no solo 
para quien las sufre directamente, 
sino también para sus familias, su 
entorno más cercano y el conjunto 
de la comunidad. Se trata, por lo 
tanto, de una realidad compleja 
que requiere una respuesta firme, 
coordinada y sostenida por parte 
de las administraciones públicas.

El Ayuntamiento de Lugo 
mantiene desde hace años un 
compromiso decidido con la 
prevención y la atención frente a las 
drogodependencias, convencido de 
que la educación, la sensibilización 
y la promoción de hábitos de 
vida saludables son herramientas 
fundamentales para afrontar este 
fenómeno. Con este objetivo, 
impulsamos iniciativas dirigidas 
especialmente a la juventud y a sus 
familias, fomentando alternativas 
de ocio saludable y promoviendo 
valores que contribuyan al 
bienestar personal y social.

Nuestra ciudad cuenta ya con una 
amplia experiencia en el diseño 
y puesta en marcha de políticas 
públicas específicas, materializadas 
en cuatro planes municipales 
de drogodependencias y en un 
Servicio Municipal de Prevención 
de las Drogodependencias que 
desarrolla una importante labor 
de información, formación y 
acompañamiento a la ciudadanía.

Resulta más necesario que nunca 
reforzar el compromiso institucional 
con aquellas políticas que protegen 
la salud y la cohesión social. Por 
ello, el Ayuntamiento de Lugo 
reafirma su voluntad de continuar 
avanzando en la prevención y 
atención de las adicciones mediante 
el impulso del V Plan Municipal 
de Drogodependencias, una 
herramienta fundamental para 
seguir construyendo una ciudad más 
saludable, comprometida y solidaria.

V PLAN MUNICIPAL DE 
DROGODEPENDENCIAS Y OTRAS 
ADICCIONES COMPORTAMENTALES
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FUNDAMENTACIÓN [01] 

V PLAN MUNICIPAL DE 
DROGODEPENDENCIAS Y OTRAS 
ADICCIONES COMPORTAMENTALES

El Servicio Municipal de Prevención 
de Drogodependencias del 
Ayuntamiento de Lugo concluye la 
ejecución del IV Plan de Prevención 
de Drogodependencias, un proceso 
que ha contribuido de manera 
decisiva a la consolidación del 
propio servicio y a la generación de 
acuerdos y líneas de colaboración 
con distintas administraciones 
y entidades. En este marco, 
cabe destacar especialmente 
el trabajo coordinado con los 
centros de educación primaria 
y secundaria del municipio.

En este contexto, se presenta 
el V Plan de Prevención de 
Drogodependencias como una 
herramienta de planificación y 
actuación que permitirá continuar 
afrontando una realidad compleja 
y en constante transformación, 
como es la problemática de las 
adicciones y del consumo de 
sustancias en nuestra sociedad.

De este modo, se mantiene 
el compromiso de ampliar el 
trabajo en materia de prevención, 
promoviendo el conocimiento sobre 
las drogodependencias y fomentando 
alternativas de ocio, formación y 
desarrollo personal que favorezcan la 
adquisición de hábitos responsables 
y la toma de decisiones informadas 
y maduras por parte de la juventud.

Finalmente, se subraya la 
importancia de la colaboración 
de toda la ciudadanía, con 
especial relevancia de las 
familias, entendiendo que la 
prevención solo resulta eficaz 
cuando se aborda de forma 
integral, continuada y compartida 
entre las administraciones 
públicas y el ámbito familiar.

Se mantiene el 
compromiso de ampliar 
el trabajo en materia de 
prevención, promoviendo 
el conocimiento sobre 
las adicciones y 
fomentando alternativas 
de ocio, formación y 
desarrollo personal
Damián Carballo Concejal delegado 
Deportes, Infancia y Juventud[D
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[01]
El Plan Municipal de Prevención 
de Adicciones de Lugo constituye 
un instrumento estratégico promovido 
desde el ámbito del gobierno local, 
orientado a dotar de coherencia, 
estabilidad y continuidad a las políticas 
públicas dirigidas a la prevención, 
atención y reducción de los problemas 
asociados al consumo de sustancias 
legales e ilegales, así como a las 
adicciones comportamentales.

Este tipo de planificación permite 
identificar de manera sistemática 
las necesidades existentes en 
el municipio, así como definir los 
principios generales y específicos de 
actuación que han de guiar el diseño 
y la implementación de programas y 
actuaciones en este ámbito. En este 
sentido, el Plan supone un compromiso 
explícito del Ayuntamiento de Lugo 

con la salud pública y el bienestar 
social, apostando por el desarrollo de 
soluciones, alternativas y estrategias 
eficaces que permitan abordar de 
forma integral las consecuencias 
derivadas del uso y abuso de sustancias 
psicoactivas y de otras conductas 
adictivas, dando continuidad al Plan 
anterior y al trabajo en este ámbito. 

La elaboración del V Plan Municipal se 
fundamenta en un enfoque participativo 
y transversal, que promueve la 
implicación activa de las distintas 
áreas municipales, entidades sociales 
y administraciones supramunicipales 
vinculadas a los ámbitos sanitario, 
educativo, social y comunitario. Esta 
participación, incorporada desde las 
fases iniciales del proceso, resulta clave 
para garantizar un diagnóstico riguroso 
y compartido de la realidad local.

Siguiendo la línea de los planes 
anteriores, el V Plan Municipal 
de Prevención de Adicciones 
Comportamentales se concibe como 
un documento marco en el que se 
integran, de manera planificada y 
coordinada, los programas, proyectos, 
actuaciones y actividades que la 
Administración local desarrolla en el 
ejercicio de sus competencias. Su 
carácter es quinquenal y abarcará 
el período comprendido entre los 
años 2026 y 2030, ambos inclusive. 
Vigencia con carácter retroactivo 
desde 1 de enero de 2026.

Mantendrá su vigencia en todo caso 
hasta la entrada en vigor del VI Plan 
Municipal de Prevención de Adicciones. 

En este documento se 
pretende llevar a cabo:FU

ND
AM

EN
TA
CI
ÓN

V PLAN MUNICIPAL  
DE PREVENCIÓN  
DE ADICCIONES
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FUNDAMENTACIÓNFUNDAMENTACIÓN

	⁕ La evaluación del grado de 
cumplimiento de los objetivos 
establecidos en el IV Plan Municipal 
de Drogodependencias y Otras 
Adicciones Comportamentales (2021-
2025), analizando su desarrollo y 
resultados en términos de planificación, 
procesos, resultados e impacto.

	⁕ Un análisis actualizado de las 
sustancias más consumidas en 
el municipio, de los sectores 
sociales con mayor implicación en 
el consumo y de los principales 
factores de riesgo y protección 
asociados, con el fin de identificar 
con mayor precisión las poblaciones 
y colectivos más vulnerables.

	⁕ Una recopilación y análisis de las 
opiniones, actitudes, creencias, 
percepciones y mitos existentes 
en la población respecto a las 
drogodependencias y otras adicciones, 
así como del nivel de conocimiento 
social sobre esta realidad.

	⁕ Una revisión de las actuaciones 
desarrolladas en materia de promoción y 
protección de la salud desde los distintos 
departamentos municipales en los años 
anteriores, valorando su coherencia, 
complementariedad y adecuación 
a las necesidades detectadas.

	⁕ Una evaluación de los mecanismos 
de coordinación existentes con 
otras instituciones municipales y 
supramunicipales que intervienen en 
los ámbitos sociosanitario, educativo 
y comunitario, con el objetivo de 
optimizar los recursos disponibles 
y reforzar el trabajo en red.

La arquitectura de este Plan se 
fundamenta en las recomendaciones de 
la Federación Española de Municipios y 
Provincias (FEMP), que aboga por planes 
locales que actúen como instrumentos 
aglutinadores para conferir estabilidad 
a las políticas de salud pública. 

Asimismo, el diseño de las intervenciones 
se apoya en evidencias locales de alto 
valor científico: el informe RIAL (2020) 
sobre menores y juego en Lugo, o el II 
Estudio Epidemiológico del Campus de 
Lugo (2025), que permite adaptar las 
acciones a los patrones de consumo de 
la población universitaria del municipio.

[01] 

El Plan Municipal constituye un 
compromiso firme del Ayuntamiento 
de Lugo con la salud pública y 
el bienestar de la ciudadanía.
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[02]
El V Plan Municipal de Lugo se 
rige por un conjunto de valores y 
principios rectores que aseguran su 
coherencia, eficacia y adecuación 
a la realidad social actual. Estos 
principios constituyen el marco ético y 
metodológico para todas las actuaciones:

Prevención como  
Prioridad Estratégica______  [01]
Dadas las repercusiones y costes 
personales, familiares y sociales de las 
adicciones, el Ayuntamiento de Lugo 
sitúa la prevención como el eje central 
de su política pública. Se busca actuar 
antes de que surja el problema para 
evitar su aparición o retrasar la edad 
de inicio en el consumo y/o contacto.

Globalidad e Integración  
(Enfoque Multinivel) _ _____  [02]
El Plan aborda de manera integral tanto 
las drogas legales (alcohol, tabaco, 
fármacos) como las ilegales, así como 
las adicciones comportamentales 
(juego de azar presencial y online, 
videojuegos, uso problemático de internet 
y pantallas principalmente). Se dará 
especial énfasis a la detección de riesgos 
emergentes en el uso de tecnologías.

Perspectiva de Género  
e Interseccionalidad________[03]
Se reconoce que el consumo y las 
conductas adictivas afectan de forma 
distinta a hombres y mujeres. El Plan 
garantiza la integración de la igualdad 
en la salud, analizando factores 
motivacionales y estilos de consumo 

diferenciados para que las medidas 
de abordaje resulten equitativas y 
eficaces para ambos sexos.

Equidad y Atención  
a la Vulnerabilidad_________[04]
Se garantiza el acceso a los programas 
en igualdad de condiciones para toda la 
ciudadanía de Lugo, prestando especial 
atención a colectivos en situación de 
riesgo o exclusión social (minorías 
étnicas, personas con discapacidad o 
problemas de salud mental y jóvenes 
en riesgo de exclusión social).

Normalización  
y Trabajo Comunitario______[05]
La intervención se realiza 
preferentemente a través de los servicios 
y recursos ordinarios del municipio PR

IN
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PRINCIPIOS ESTRATÉGICOS [02] [02] 

(centros educativos, servicios sociales, 
espacios deportivos, etc.), evitando crear 
estructuras paralelas. El Plan empodera 
a la comunidad lucense para que sea 
agente activo de su propia salud.

Corresponsabilidad y  
Participación Social_______  [06]
La prevención no recae solo en los técnicos, 
sino que es un compromiso compartido. 
Se promueve la implicación activa de 
familias, educadores, hostelería, medios 
de comunicación y entidades y agentes 
sociales para generar una conciencia social.

Transversalidad y Coordinación 
Interinstitucional___________ [07]
El Plan es un instrumento aglutinador y marco 
de referencia que garantiza la coordinación 
permanente entre las diversas áreas 
municipales (Deportes, Juventud, Educación, 
Policía Local) y con otras administraciones 
(Plan Nacional sobre Drogas, SERGAS) para 
optimizar recursos y evitar duplicidades.

Flexibilidad, Adaptación  
y Evidencia Científica_ ____  [08]
El Plan es un instrumento dinámico capaz de 
adaptarse a los cambios en los patrones de 
consumo (como el auge del juego online o los 
nuevos vapeadores). Todas las acciones se 
basan en la evidencia científica y en programas 
validados que han demostrado su eficacia.

Evaluación Continua  
y Transparencia__________  [09]
Lo que no se mide no se puede mejorar. El 
Plan establece mecanismos de evaluación 
permanente (de proceso y de resultados) 
mediante indicadores claros que permitan 
verificar el cumplimiento de los objetivos y 
reorientar las acciones si es necesario.

Sostenibilidad  
y Estabilidad_____________  [10]
El Ayuntamiento de Lugo pretende garantiza 
la continuidad de los programas en el 
tiempo (vigencia 2026-2030), dotándolos de 
estabilidad política, técnica y presupuestaria, 
a pesar de ser necesaria una mejora clara y 
constante de recursos y personal técnico. 

Se promueve la implicación 
activa de familias, educadores, 

hostelería, medios de 
comunicación, entidades y 

agentes sociales para generar 
una conciencia social

PRINCIPIOS ESTRATÉGICOS
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[03]
El equipo del Servicio Municipal de 
Prevención de Drogodependencias 
y otras adicciones del Ayuntamiento 
de Lugo, compuesto por técnicos/as 
especializados/as en el área socio-
psicopedagógica, desarrolló durante 
el período 2021-2025 funciones de 
diseño, aplicación, seguimiento y 
evaluación de programas destinados 
a la prevención de consumos 
nocivos en la población lucense.

Funciones y actividades realizadas
Entre las principales funciones 
desarrolladas se incluyen:

	⁕ Elaboración y ejecución 
de programas preventivos 
dirigidos a jóvenes, centros 
educativos, familias, hostelería, 

autoescuelas, festividades locales 
y comunidad en general a través 
de programas y campañas 
en los diferentes ámbitos. 

	⁕ Atención directa a usuarios/as 
con problemáticas de consumo, 
mediante planes de intervención 
adaptados a sus necesidades 
individuales y familiares.

	⁕ Asesoramiento y derivaciones 
después de una entrevista 
inicial y según el caso 

	⁕ Organización de campañas 
de sensibilización, charlas y 
talleres en centros educativos 
y otros espacios públicos, 
privados y concertados.

	⁕ Impartición de sesiones 
formativas y talleres en ámbitos 
educativos, comunitarios, 
deportivos y de educación vial.

	⁕ Seguimiento y control de 
usuarios/as, actividades, 
proyectos, subvenciones y 
estudios epidemiológicos.

	⁕ Elaboración de informes, 
memorias técnicas y 
estadísticas sobre consumo y 
prevención de adicciones.

	⁕ Coordinación con entidades 
públicas y privadas en 
áreas de educación, familia, 
salud y comunidad.

EV
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[03] [03] EVALUACIÓN DE OBJETIVOS DEL IV PLANEVALUACIÓN DE OBJETIVOS DEL IV PLAN

	⁕ Supervisión y actualización de recursos 
educativos y de la página web de 
prevención propia (lugomasxti.org).

	⁕ Tutoría de prácticas universitarias y 
representación del Ayuntamiento en 
jornadas, congresos y publicaciones.

	⁕ Formación continua del 
personal técnico en materia de 
adicciones y prevención.

Coordinación interinstitucional
Durante este período, el Servicio Municipal 
fortaleció la coordinación con diversos 
organismos, tanto municipales como 
autonómicos y nacionales, en distintos 
ámbitos: prevención, asistencia, incorporación 
social, formación y coordinación. 
Entre estas entidades se incluyen:

	⁕ Fuerzas de seguridad (Policía 
Local, Policía Autonómica, Policía 
Nacional y Guardia Civil).

	⁕ Entidades sociales y educativas 
(Fundación Secretariado Gitano, ALIAD-
ULTREIA, centros y entidades que 
trabajan con menores, asociaciones 
culturales y deportivas).

	⁕ Servicios sanitarios y hospitalarios 
(Hospital HULA, Unidad de Tabaquismo, 
Unidad de Alcoholismo, Atención 
Primaria y/o unidades específicas 
de Atención en Psiquiatría).

	⁕ Universidades y centros de 
educación superior (USC).

Este trabajo coordinado permitió integrar 
distintas perspectivas y competencias, 
garantizando que las intervenciones 
preventivas fueran coherentes, continuas 
y basadas en evidencia científica.

Modelos teóricos aplicados
Para la evaluación y diseño de programas, 
se aplicaron principalmente dos modelos:

Modelo psicosocial_________[A]

	⁕ Reconoce la complejidad del individuo 
y el peso de factores psicológicos y 
ambientales en la toma de decisiones.

	⁕ Sitúa al ser humano en primer 
plano, considerando la sustancia 
como un elemento secundario.

	⁕ Favorece la reducción de la demanda 
mediante alternativas positivas 
y la educación para la salud.

	⁕ Promueve la toma de decisiones 
informadas evitando recurrir 
al miedo o al castigo.

ÁREAS DE TRABAJO

Prevención Asistencia Incorporación social Formación Coordinación

1. Servicio de Prevención de Drogodependencias    

2. Área de Cohesión y Dinamización Social   

3. Concejalía de Juventud y Deportes 

4. Clubes deportivos de base 

5. Policía Local   

6. Policía Autonómica   

7. Policía Nacional   

8. Guarda Civil   

9. Fundación Secretariado Gitano 

10. Centros Penitenciarios (Bonxe y Monterroso)  

11. Centro de Día Dignidad CIEMA (Centro de medidas judiciales)   

12. ALIAD-Ultreia (Asoc Lucense de Información y Ayuda al Drogodependiente)   

13. Hospital HULA, (Psiquiatría y Salud Mental) 

14. Fundación Breogán  

15. Centro de Menores Nosa Señora de los Ojos Grandes  

16. Igaxes Lugo (Infancia y Juventud en Riesgo)  

17. Asociación Diaconía (Red de Acción Social)  

18. USC (Universidad de Santiago de Compostela)   

19. UAD (Unidad de Ayuda al Drogodependiente)   

22. Centros de menores    

23. Fundación Juan Soñador    

24. Asociaciones juveniles y otras entidades que trabajan el tiempo libre   
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[03] [03] EVALUACIÓN DE OBJETIVOS DEL IV PLANEVALUACIÓN DE OBJETIVOS DEL IV PLAN

ÁMBITOS DE PREVENCIÓN

Salud Educativo Familiar Laboral Juventud Comunitario

1. Servicio de Prevención de Drogodependencias      

2. Área de Cohesión y Dinamización Social   

3. Concejalía de Juventud y Deportes  

4. Clubes deportivos de base  

5. Policía Local 

6. Policía Autonómica 

7. Policía Nacional 

8. Guarda Civil 

9. Fundación Secretariado Gitano 

10. Centros Penitenciarios (Bonxe y Monterroso)   

11. Centro de Día Dignidad CIEMA (Centro de medidas judiciales)

12. ALIAD-Ultreia (Asoc Lucense de Información y Ayuda al Drogodependiente)  

13. Hospital HULA, (Psiquiatría y Salud Mental) 

14. Fundación Breogán 

15. Centro de Menores Nosa Señora de los Ojos Grandes  

16. Igaxes Lugo (Infancia y Juventud en Riesgo)  

17. Asociación Diaconía (Red de Acción Social)   

18. USC (Universidad de Santiago de Compostela)  

19. UAD (Unidad de Ayuda al Drogodependiente)      

22. Centros de menores 

23. Fundación Juan Soñador   

24. Asociaciones juveniles y otras entidades que trabajan el tiempo libre  

TIPOS DE PREVENCIÓN

Universal Selectiva Indicada

1. Servicio de Prevención de Drogodependencias  

2. Área de Cohesión y Dinamización Social 

3. Concejalía de Juventud y Deportes 

4. Clubes deportivos de base 

5. Policía Local 

6. Policía Autonómica 

7. Policía Nacional 

8. Guarda Civil  

9. Fundación Secretariado Gitano 

10. Centros Penitenciarios (Bonxe y Monterroso)  

11. Centro de Día Dignidad CIEMA (Centro de medidas judiciales)  

12. ALIAD-Ultreia (Asoc Lucense de Información y Ayuda al Drogodependiente)   

13. Hospital HULA, (Psiquiatría y Salud Mental)  

14. Fundación Breogán  

15. Centro de Menores Nosa Señora de los Ojos Grandes  

16. Igaxes Lugo (Infancia y Juventud en Riesgo)  

17. Asociación Diaconía (Red de Acción Social)  

18. USC (Universidad de Santiago de Compostela)  

19. UAD (Unidad de Ayuda al Drogodependiente)  

22. Centros de menores  

23. Fundación Juan Soñador   

24. Asociaciones juveniles y otras entidades que trabajan el tiempo libre   

En la siguiente tabla se 
especifican los distintos 
ámbitos de prevención: 
salud, educación, 
familiar, laboral, 
juventud y comunitario

Por último, en la 
siguiente tabla se 
especifican los tipos 
de prevención de cada 
uno de los organismos 
que trabajan directa 
o indirectamente con 
el Servicio Municipal 
de Prevención de 
Drogodependencias del 
Ayuntamiento de Lugo. 
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FUNDAMENTACIÓN [03] [03] 

Modelo sociocultural________ [B]

	⁕ Reconoce la influencia del 
contexto socioeconómico y cultural 
en el consumo de drogas.

	⁕ Considera factores como 
desigualdades, marginación, 
desempleo y organización del trabajo.

	⁕ Busca mejorar las condiciones de 
vida y generar un entorno en el que 
las necesidades cubiertas mediante 
drogas puedan atenderse por 
conductas menos perjudiciales.

	⁕ Involucra a la sociedad, especialmente 
a los sistemas educativos y 
sociosanitarios, para modificar 
valores que perpetúan el consumo.

	⁕ Programa y desenvuelve actividades 
de formación y sensibilización 
para la comunidad, ofreciendo 
un programa de ocio global.  

Resultados generales
Durante el período 2021-2025, el 
IV Plan Municipal permitió:

	⁕ Consolidar la prevención 
educativa desde la infancia hasta 
la educación no convencional, 
adaptando intervenciones a las 
distintas etapas y contextos por 
medio de programas evaluados y 
adaptados a cada edad y etapa. 

	⁕ Impulsar la prevención familiar con el 
objeto de incrementar la participación 
de familias en talleres, asesorías, 
encuentros de sensibilización, 
campañas, jornadas, etc. 

	⁕ Impulsar la prevención familiar, 
incrementando la participación 
de familias en talleres, asesoría y 
encuentros de sensibilización.

	⁕ Fortalecer la prevención comunitaria, 
mediante campañas de divulgación, 
jornadas de sensibilización, 
coordinación con entidades y 
actualización de plataformas 
web y recursos informativos.

	⁕ Promover la participación juvenil, 
incorporando ocio saludable mediante 
actividades formativas, culturales, 
deportivas y tecnológicas adaptadas 
a sus intereses y necesidades, 
fomentando la ocupación del 
tiempo libre de manera positiva a 
través del programa municipal +XTI 
(Programa de Ocio), cofinanciado en 
el marco de la convocatoria anual 
del Ministerio de Sanidad con cargo 
al Fondo de bienes decomisados 
por tráfico ilícito de drogas y otros 
delitos relacionados, en colaboración 
con las corporaciones locales.

	⁕ Mejorar la formación del personal 
profesional en todos los ámbitos 
implicados, asegurando la 
implementación de estrategias 
preventivas basadas en evidencia.

	⁕ Implementar propuestas de 
prevención ambiental a través de 
distintas campañas y programas. 

Conclusión
La evaluación del IV Plan evidencia que 
se lograron avances significativos en la 
prevención de drogodependencias y otras 
adicciones, consolidando una estrategia 
integrada y multisectorial en Lugo. No 
obstante, se identificaron áreas de mejora, 
como la ampliación de programas para 
colectivos específicos, el fortalecimiento de 
la prevención laboral, la profundización en 
el análisis de los factores socioculturales 
del consumo y la necesidad de seguir 
trabajando en la prevención ambiental. 
Estos hallazgos servirán de base para 
el diseño, ejecución y evaluación del V 
Plan Municipal 2026-2030, asegurando 
la continuidad, adaptación y eficacia 
de las intervenciones preventivas.

Además, se destaca la necesidad urgente 
de contar con un equipo de trabajo más 
amplio y estable, para dar cobertura y 
atención a las necesidades de Lugo. 

EVALUACIÓN DE OBJETIVOS DEL IV PLANEVALUACIÓN DE OBJETIVOS DEL IV PLAN
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[04]
El diagnóstico de la realidad lucense 
se fundamenta en la combinación de 
datos cuantitativos procedentes de 
las últimas encuestas nacionales de 
2025 EDADES y ESTUDES (ajustadas 
a la realidad de Galicia y el municipio) 
y datos cualitativos obtenidos de 
los agentes clave del territorio. Este 
análisis se enriquece con estudios 
específicos realizados sobre la 
población joven y universitaria de Lugo:

Sustancias Psicoactivas____[01]
	⁕ Alcohol y Tabaco: Siguen 

siendo las sustancias de mayor 
prevalencia en la población de 
15 a 64 años. En los estudiantes 
de 14 a 18 años, el consumo de 
alcohol se sitúa en torno al 79,1%, 
con una edad media de inicio de 

14 años.Teniendo en cuenta la 
realidad universitaria en el Campus 
de Lugo, el alcohol es la sustancia 
más consumida por el alumnado, 
con una prevalencia del 74,3% 
en el último año. Preocupa que 
un 18,6% de los universitarios 
presenta patrones recurrentes de 
embriaguez (más de 21 días al 
año), destacando las facultades 
de Relacións Laborais (18,2 días/
año de media) y Formación do 
Profesorado (16,1 días/año).

	⁕ Cannabis: Mientras que a nivel 
nacional es la tercera sustancia 
más consumida, en el Campus 
de Lugo un 13,8% de los 
estudiantes declara haberlo 
consumido en el último año.

	⁕ Hipnosedantes: Se observa una 
marcada brecha de género, 
donde el consumo de mujeres 
casi duplica al de hombres en la 
población general. En el entorno 
universitario de Lugo, el consumo 
es bajo (92% no consume), 
pero el ejercicio físico aparece 
como un claro factor protector.

	⁕ Nuevas Formas de Consumo: 
El uso de vapeadores y 
cigarrillos electrónicos ha crecido 
exponencialmente, siendo ya 
utilizados por el 42,3% de los 
estudiantes de secundaria.

Emergencia de las  
Bebidas Energéticas_______[02]
Atendiendo a la nueva normativa DI
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FUNDAMENTACIÓN DIAGNÓSTICO EPIDEMIOLÓGICO [04] [04] 

de la Xunta de Galicia de marzo de 
2026 (Ley de Protección de la Salud, 
LEY 6/2025, de 23 de diciembre) que 
prohíbe la venta de bebidas energéticas 
a menores de edad (equiparándolas al 
alcohol), el Plan detecta una necesidad 
urgente de intervención en este ámbito:

	⁕ Prevalencia: El 43,2% de los 
estudiantes de 14-18 años 
consumieron bebidas energéticas en 
el último mes, siendo este consumo 
significativamente superior en chicos 
(52,8%) que en chicas (33,9%).

	⁕ Riesgo Asociado: Un 17,4% de los 
jóvenes las consume mezcladas con 
alcohol, lo que enmascara los efectos 
depresores del mismo y aumenta las 
conductas de riesgo. Este patrón es 
una de las prioridades de control en 
el entorno escolar y de ocio de Lugo.

Adicciones Comportamentales  
(Informe OEDA 2025  
y Estudios Locales)________[03]
Siguiendo los últimos datos monográficos 
y locales, el diagnóstico destaca:

	⁕ Uso Compulsivo de Internet y TIC: 
Afecta al 19,4% de los estudiantes 
lucenses, con mayor incidencia en 

mujeres (23,4%) frente a hombres 
(15,5%). En universitarios de Lugo, 
más de un tercio (34,1%) se conecta 
a internet 4 horas o más al día por 
motivos no académicos. Se detectan 
niveles significativos de nomofobia 
(miedo irracional y ansiedad a estar sin 
teléfono móvil, quedarse sin batería, 
sin cobertura o sin conexión a Internet), 
la cual se asocia localmente con un 
mayor consumo de alcohol y tabaco.

	⁕ Juego de Azar: A nivel nacional, 
el 24,4% de los menores ha jugado 
en el último año. En el municipio, 
aproximadamente 1 de cada 5 
menores (20,7%) reconoce haber 
apostado dinero. Existe un grave 
incumplimiento normativo local: al 
79% de los menores lucenses no se 
les solicitó el DNI en las máquinas de 
apuestas, y el 69,6% de los padres 
conoce que sus hijos apuestan 
(Informe de la  Unidad de Psicología 
del Consumo y Usuario de la USC).

	⁕ Videojuegos: Un 3,5% de los menores 
presenta un posible trastorno por 
uso de videojuegos, afectando de 
forma abrumadora a los hombres 
(5,6%) frente a las mujeres (1,4%).

	⁕ Pornografía: Se identifica un 4,1% 
de uso problemático en estudiantes, 
con un perfil mayoritariamente 
masculino (7,2% en chicos) 
y una fuerte vinculación con 
otras conductas de riesgo.

Percepción del Riesgo  
y Realidad Local___________[04]
Según el análisis de la situación, existe 
una baja percepción de riesgo respecto 
al alcohol y el uso de pantallas (menos 
del 60-70%), lo que contrasta con la alta 
percepción del tabaco o drogas ilegales. 
En Lugo, un dato cualitativo clave es 
que el 46,7% de los universitarios que 
consumen admiten haber tenido lagunas 
de memoria (olvidar qué hicieron bajo los 
efectos), lo que indica ingestas agudas 
de alta magnitud que la población joven 
no percibe como peligrosas. El Plan 
Municipal priorizará la reducción de esta 
tolerancia social, especialmente en el 
ámbito de las bebidas energéticas, el 
juego online y el binge drinking (acto 
de beber en exceso) universitario.

DIAGNÓSTICO EPIDEMIOLÓGICO
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[05]
Los referentes teóricos, normativos y 
estratégicos que sirven de base para 
la elaboración del V Plan Municipal 
de Prevención de Adicciones del 
Ayuntamiento de Lugo (2026–2030) 
se sustentan en los principales 
marcos internacionales, estatales, 
autonómicos y locales actualmente 
vigentes, así como en la evidencia 
científica y los sistemas de información 
especializados en este ámbito. 

Marco europeo
En el ámbito europeo, el principal 
referente es la Estrategia de la Unión 
Europea en materia de drogas (2021–
2025), que continúa siendo el marco 
estratégico vigente en el momento 
de elaboración de este Plan. Dicha 
Estrategia tiene como finalidad proteger 

y mejorar el bienestar de la sociedad 
y de las personas, salvaguardar la 
salud pública y ofrecer un elevado 
nivel de seguridad y cohesión social.

La Estrategia Europea se 
articula en torno a tres grandes 
ámbitos de actuación:

	⁕ la reducción de la oferta,

	⁕ la reducción de la demanda, y

	⁕ el abordaje de los daños asociados 
al consumo de drogas.

El V Plan Municipal se alinea 
especialmente con los objetivos 
vinculados a la reducción de la 
demanda, priorizando la prevención del 

consumo, la sensibilización social y la 
promoción del desarrollo saludable de 
niños, niñas, adolescentes y jóvenes. 
En este sentido, la Estrategia Europea 
subraya la necesidad de retrasar la 
edad de inicio en el consumo, reducir 
la prevalencia de uso de sustancias, 
tratar las dependencias y favorecer la 
recuperación y la reintegración social.

Entre las líneas prioritarias destacadas 
por la Estrategia Europea en materia 
de prevención se encuentran:

	⁕ la implantación de intervenciones 
preventivas universales, selectivas, 
indicadas y ambientales basadas 
en la evidencia científica,

	⁕ el fomento de habilidades para la MA
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[05] MARCO NORMATIVO Y REFERENTES[05] MARCO NORMATIVO Y REFERENTES

vida y de estilos de vida saludables,

	⁕ el desarrollo de programas 
dirigidos a las familias,

	⁕ la atención a colectivos 
especialmente vulnerables,

	⁕ la detección e intervención temprana, y

	⁕ la difusión de estándares europeos 
de calidad en prevención, como 
los European Drug Prevention 
Quality Standards (EDPQS), el 
European Prevention Curriculum 
(EUPC), las recomendaciones de la 
Organización Mundial de la Salud 
(OMS) y las directrices de la Oficina 
de las Naciones Unidas contra 
la Droga y el Delito (UNODC).

Asimismo, el Observatorio Europeo 
de las Drogas y las Toxicomanías 
(EMCDDA) continúa siendo una referencia 
fundamental en la monitorización de 
las tendencias de consumo en Europa, 
incluyendo sustancias legales, ilegales y 
adicciones comportamentales, así como 
en el análisis de los riesgos emergentes 
asociados a las nuevas tecnologías y a 
las nuevas sustancias psicoactivas.

Marco internacional
En el plano internacional, el Informe Mundial 
sobre las Drogas, elaborado periódicamente 
por la UNODC (2025), constituye una fuente 
esencial para comprender la evolución 
global del fenómeno de las adicciones. 
Los informes más recientes ponen de 
manifiesto el aumento del número de 
personas consumidoras, la diversificación 
de las sustancias, el crecimiento del 
mercado digital de drogas, el incremento 
de la potencia de determinadas sustancias 
como el cannabis, la expansión de las 
nuevas sustancias psicoactivas y el impacto 
de factores globales como la pandemia 
en los patrones de consumo y tráfico.

Estos informes refuerzan la necesidad 
de adoptar estrategias preventivas 
integrales, adaptadas a los nuevos 
contextos sociales y tecnológicos, y 
centradas en la protección de la salud 
pública y la reducción de desigualdades.

Marco estatal
En el ámbito estatal, el principal referente 
es la Estrategia Nacional sobre Adicciones 
(ENA) 2017–2024, que continúa siendo 
el marco estratégico de referencia para 
las políticas públicas en materia de 
adicciones en España, en tanto no se 
apruebe una nueva estrategia nacional.

La ENA se fundamenta en un enfoque 
integral y participativo, y se articula 
en torno a dos grandes metas:

	⁕ una sociedad más saludable y 
mejor informada, centrada en la 
reducción de la demanda, y

	⁕ una sociedad más segura, centrada 
en la reducción de la oferta.

La Estrategia Nacional aborda de 
forma conjunta las drogas legales 
(alcohol y tabaco), las drogas ilegales, 
los fármacos de prescripción médica y 
las adicciones comportamentales sin 
sustancia, incorporando por primera vez 
de manera explícita ámbitos como el 
juego patológico, el uso compulsivo de las 
tecnologías y el abuso de medicamentos.

La implementación de la ENA se ha 
desarrollado a través de los Planes de 
Acción 2017–2020 y 2021–2024, cuyos 
principios, prioridades y aprendizajes 
continúan orientando la planificación 
autonómica y local. Entre sus ejes clave 
destacan la prevención, la detección 
precoz, la atención integral, la reducción 
de riesgos y daños, la perspectiva 
de género y la atención a colectivos 
especialmente vulnerables, como las 

mujeres víctimas de violencia de género 
y las personas con adicciones crónicas.

Asimismo, el Plan Nacional sobre Drogas 
aporta información epidemiológica 
fundamental a través de estudios como 
EDADES 2025 y ESTUDES 2025, que 
permiten analizar las tendencias de 
consumo, los patrones de policonsumo, 
la edad de inicio y los factores de riesgo y 
protección, constituyendo una herramienta 
imprescindible para la planificación de 
políticas preventivas a nivel local.

Marco autonómico
En el ámbito autonómico, el V Plan 
Municipal toma como referencia las 
estrategias y líneas de actuación 
impulsadas por el Servicio Gallego de Salud 
(Estrategia SERGAS 2020) y la Dirección 
Xeral de Saúde Pública (Plan de Trastornos 
Adictivos de Galicia 2011-2016; Ley 6/2025 
del 23 de diciembre), especialmente 
aquellas orientadas a la promoción de la 
salud, la prevención de enfermedades y 
la atención a los trastornos adictivos.

Las estrategias sanitarias autonómicas 
destacan la importancia de una atención 
integral centrada en la persona, la 
coordinación entre niveles asistenciales, 
la incorporación de la evidencia científica 

y el desarrollo de intervenciones 
preventivas que promuevan hábitos 
de vida saludables, en coherencia con 
las directrices estatales y europeas.

Marco local
Finalmente, el V Plan Municipal de 
Drogodependencias y Otras Adicciones 
Comportamentales (2026–2030) se apoya 
en la experiencia acumulada en los planes 
municipales anteriores, especialmente en 
el IV Plan Municipal (2021–2025), cuyos 
resultados y aprendizajes constituyen un 
referente fundamental para la definición de 
las nuevas prioridades y líneas de actuación.

El enfoque del Plan se sustenta en la 
prevención como eje central, combinando 
intervenciones individuales, comunitarias 
y ambientales, con el objetivo de reducir 
los factores de riesgo, potenciar los 
factores de protección y crear entornos que 
faciliten elecciones saludables, seguras y 
responsables en pro de una sociedad más 
saludable y con mayor calidad de vida. 
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La prevención de las drogodependencias 
y de otras adicciones comportamentales 
comprende el conjunto de actuaciones 
educativas, informativas y comunitarias 
orientadas a reducir los riesgos 
asociados al consumo de sustancias 
y a la adopción de conductas 
adictivas, así como a promover 
estilos de vida saludables. Estas 
actuaciones incluyen, entre otras, 
la valoración de la salud como un 
bien fundamental, el fortalecimiento 
de la autoestima, el desarrollo de 
habilidades sociales, la capacidad 
para resistir la presión del grupo, la 
toma de decisiones responsables y 
fundamentadas, y la transmisión de 
información veraz y contextualizada 
sobre los efectos de las drogas y de 
determinadas conductas adictivas.

Las intervenciones desarrolladas desde 
el Servicio Municipal de Prevención de 
Drogodependencias y Otras Adicciones 
Comportamentales del Ayuntamiento 
de Lugo se centran prioritariamente en 
la reducción de la demanda, entendida 
como el conjunto de acciones dirigidas 
a prevenir el inicio del consumo 
de sustancias psicoactivas y de 
comportamientos susceptibles de generar 
dependencia, así como a minimizar 
los daños personales, familiares y 
sociales que puedan derivarse de dichos 
consumos a corto, medio y largo plazo.

Reducir la demanda implica actuar 
sobre el deseo de obtener y utilizar 
drogas, así como evitar la cronificación 
de conductas adictivas. Este objetivo se 
alcanza mediante programas preventivos 

y educativos que inciden directamente 
en la disminución de los factores de 
riesgo y en el refuerzo de los factores 
de protección. El fin último es disuadir 
la experimentación temprana, retrasar 
la edad de inicio y promover la salud 
como un valor central en el desarrollo 
personal y social, especialmente en la 
infancia, la adolescencia y la juventud.

Dentro de este enfoque, la prevención 
universal ocupa un lugar central, al 
centrarse en actuaciones que se ponen 
en marcha antes de que aparezcan 
consumos problemáticos. Su objetivo 
principal es evitar que el consumo se inicie 
o, en caso de no ser posible, retrasar al 
máximo el momento de inicio y reducir 
la probabilidad de que se consoliden 
patrones de consumo de riesgo.CO
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[06] CONCEPTUALIZACIÓN

El consumo de drogas y el desarrollo de 
adicciones comportamentales responden 
a causas complejas y diversas. La 
investigación científica ha permitido 
identificar los denominados factores 
de riesgo, que facilitan o favorecen el 
consumo, y los factores de protección, 
que reducen la probabilidad de iniciarse 
en él y promueven conductas saludables. 
La hipótesis preventiva de partida asume 
que el fortalecimiento de los factores de 
protección, junto con la reducción de 
los factores de riesgo, incrementa las 
posibilidades de disminuir la demanda de 
sustancias y comportamientos adictivos.

Ya sabemos que prevenir no puede 
reducirse al acto de informar de manera 
puntual, descontextualizada o alarmista, 
ni basarse en mensajes de miedo, 
exageración o sensacionalismo, ya que 
estas estrategias pueden resultar ineficaces 
o incluso contraproducentes. La prevención 
eficaz requiere información rigurosa, 
clara y adaptada a cada etapa vital, el 
refuerzo de la autoestima y el desarrollo 
de competencias personales y sociales. 
Prevenir no es intervenir únicamente en 
la adolescencia, sino actuar de forma 
continuada desde la infancia y a lo largo de 
todo el ciclo vital desde distintos frentes. 

[06] CONCEPTUALIZACIÓN

Desde esta perspectiva, la 
prevención implica:

	⁕ anticiparse a la aparición de 
conductas de riesgo,

	⁕ retrasar la edad de inicio en el 
consumo de sustancias y en 
el acceso a comportamientos 
potencialmente adictivos,

	⁕ fomentar alternativas saludables 
de ocio y tiempo libre,

	⁕ promover hábitos de vida saludables, y

	⁕ desarrollar habilidades personales 
y recursos para afrontar 
situaciones de riesgo.

Junto a las medidas de reducción de la 
demanda, resulta necesario implementar 
actuaciones orientadas a limitar la 
oferta, mediante el establecimiento y 
cumplimiento de normas legales que 
regulen la producción, distribución, 
comercialización y consumo de sustancias 
psicoactivas, así como la disponibilidad 
y el uso de determinadas actividades 
potencialmente adictivas, como el juego o 
el uso abusivo de las tecnologías digitales. 
Además, la prevención ambiental se 

ha de seguir potenciando ya que bien 
aplicada, ha demostrado su efectividad. 

La prevención de las drogodependencias 
se concibe como un proceso dinámico 
y continuo, basado en programas 
planificados, coherentes y evaluables, 
que garanticen su calidad, consistencia y 
sostenibilidad en el tiempo. En función de 
la población destinataria y del contexto, 
los objetivos preventivos podrán orientarse 
a evitar el contacto con las adicciones, 
retrasar la experimentación, reducir riesgos 
y daños o minimizar las consecuencias 
negativas asociadas al consumo.

La drogodependencia es un fenómeno de 
etiología multicausal y multidimensional, en el 
que interactúan factores individuales, sociales 
y relacionados con la propia sustancia o 
conducta. Esta visión amplia permite superar 
enfoques reduccionistas que la identifican 
exclusivamente como una enfermedad, una 
desviación moral o un problema de seguridad, 
y exige una respuesta integral que combine 
intervenciones educativas, sociales, sanitarias, 
laborales, comunitarias y normativas.

Desde este enfoque, la prevención se 
entiende como un proyecto colectivo 
que debe desarrollarse con, desde y 
para la comunidad lucense, implicando 

a los ámbitos educativo, familiar, 
sanitario, social, laboral, político y 
administrativo. Esta responsabilidad 
compartida resulta imprescindible 
para articular respuestas eficaces y 
sostenibles frente a las adicciones.

Las sustancias consideradas drogas 
lo son por su capacidad para generar 
dependencia, síndrome de abstinencia, 
tolerancia y alteraciones en el sistema 
nervioso central, independientemente 
de la alarma social que puedan suscitar. 
En este sentido, las prioridades del Plan 
se orientan hacia aquellas sustancias y 
conductas que generan un mayor impacto 
real en la salud y en la convivencia social, 
como el alcohol, el tabaco, determinados 

fármacos, el juego y el uso problemático 
de las tecnologías, evitando enfoques 
basados exclusivamente en estereotipos 
o percepciones sociales distorsionadas.

La prevención eficaz requiere ampliar 
la capacidad de decisión de las 
personas, basada en el conocimiento, la 
información y el pensamiento crítico. Las 
intervenciones preventivas no pretenden 
imponer conductas, sino capacitar a la 
ciudadanía —especialmente a niños, 
niñas, adolescentes y jóvenes— para 
tomar decisiones libres, autónomas y 
responsables, favoreciendo una relación 
más consciente y segura con las sustancias 
y las conductas potencialmente adictivas. Al 
mismo tiempo que se visualizan las ventajas 
que tienen las ausencias de consumos. 

Finalmente, la prevención implica 
sensibilizar y movilizar al conjunto de la 
sociedad, poniendo el foco no solo en 
la población joven, sino especialmente 
en la población adulta, cuyos valores, 
normas y estilos de vida configuran el 
modelo social de referencia. Desde esta 
óptica, la prevención busca transformar las 
condiciones socioculturales que favorecen el 
consumo, reforzar los factores de protección 
y ofrecer alternativas saludables que 
hagan posible que “lo sano sea lo fácil”.

La reducción 
de la demanda 
requiere una 
intervención 
integral.

CONCEPTUALIZACIÓN
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Delegación del Gobierno para el Plan Nacional sobre Drogas

Subdirección general de coordinación de programas

Estrategia Nacional sobre Drogas y Planes de Acción

Concesión de ayudas económicas

Consellería de 
Sanidad - Xunta  

de Galicia

Ministerio 
de Sanidad - 
Gobierno de 

España

Subdirección General de Programas de Fomento de Estilos de Vida Saludables

Concejalía de Deportes, Infancia y Juventud

Servicio Municipal de Prevención de Drogodependencias 
y otras adicciones comportamentales
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[08]
Para el período 2026–2030, el 
Servicio Municipal de Prevención de 
Drogodependencias y Otras Adicciones 
Comportamentales del Ayuntamiento 
de Lugo se plantea consolidar 
las líneas de actuación que han 
demostrado mayor eficacia en planes 
anteriores, al tiempo que refuerza 
aquellos ámbitos identificados como 
susceptibles de mejora, adaptando las 
intervenciones a las nuevas realidades 
sociales, tecnológicas y culturales.

Los objetivos generales del V Plan 
Municipal se orientan a promover 
una intervención integral, preventiva 
y comunitaria, basada en la 
coordinación interinstitucional, la 
participación social y la promoción 
de estilos de vida saludables, con 

especial atención a la infancia, 
la adolescencia, la juventud y las 
familias, considerando una estrategia 
amplia y global para ser eficaz. 

De manera específica, el V 
Plan Municipal persigue los 
siguientes objetivos:

	⁕ Sensibilizar y movilizar a la 
población en general para una 
implicación activa, corresponsable 
y coordinada frente a las 
drogodependencias y otras 
adicciones comportamentales, 
promoviendo la información, 
la formación y el desarrollo de 
habilidades para una vida libre de 
consumos y conductas adictivas.

	⁕ Facilitar acciones de formación 
continua y reciclaje dirigidas a 
profesionales, agentes sociales 
y ciudadanía interesada en el 
ámbito de la prevención de las 
adicciones, especialmente del 
sector educativo y de colectivos 
vinculados al ocio y el deporte.

	⁕ Actualizar y reforzar la capacitación 
técnica del personal del Servicio 
Municipal de Prevención de 
Drogodependencias y Otras 
Adicciones Comportamentales, 
siendo necesario reforzar 
el equipo y consolidar una 
estructura que permita atender 
de manera eficaz las demandas 
y necesidades existentes y 
garantizar un servicio óptimo OB
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[08] [08] OBJETIVOS DEL V PLAN MUNICIPAL OBJETIVOS DEL V PLAN MUNICIPAL

a la comunidad, motivado por su 
complejidad, volumen de contenidos y 
necesidad de dar respuesta y atención 
a la ciudadanía, en una sociedad 
cambiante y en evolución constante.

	⁕ Impulsar la coordinación de las 
actuaciones preventivas que se 
desarrollan en el municipio de Lugo, 
a través de mecanismos estables de 
trabajo conjunto entre las distintas áreas 
municipales y agentes implicados.

	⁕ Fortalecer la colaboración periódica 
entre entidades institucionales, 
colectivos juveniles y agentes sociales 
para abordar campañas de prevención, 
difusión y control relacionadas con 
la venta y dispensación de alcohol 
a menores, la publicidad ilegal y el 
cumplimiento de la normativa vigente.

	⁕ Colaborar con profesionales, 
entidades sociales y medios de 
comunicación en la difusión de 
mensajes preventivos, con el objetivo 
de ampliar su alcance y eficacia.

	⁕ Capacitar especialmente a niños, 
niñas, adolescentes y jóvenes para 
la toma de decisiones responsables 
ante el consumo de sustancias y 

la experimentación con conductas 
potencialmente adictivas.

	⁕ Incrementar el número de 
intervenciones y de personas 
participantes en los programas y talleres 
educativos de prevención desarrollados 
en el ámbito escolar, que en los últimos 
tiempos han experimentado un ligero 
descenso, motivado principalmente 
por la utilización de otros recursos y 
la incorporación progresiva de nuevos 
agentes y entidades que también 
trabajan en el ámbito de la prevención, 
e incluso con la banalización general 
de los riesgos y consecuencias de 
algunos consumos y usos normalizados. 

	⁕ Reforzar la presencia de acciones 
preventivas en fechas y jornadas 
conmemorativas relacionadas con la 
salud y la prevención de las adicciones.

	⁕ Mejorar la calidad de las intervenciones 
educativas y de los materiales 
empleados, especialmente en 
lo relativo al uso responsable de 
las tecnologías de la información 
y la comunicación, mediante la 
inversión en recursos humanos y en 
materiales corporativos adecuados.

	⁕ Integrar de forma transversal la 
prevención de las drogodependencias 
y otras adicciones en las actividades 
extraescolares y de ocio educativo.

	⁕ Retrasar la edad de inicio en el 
consumo de sustancias psicoactivas y 
en la adopción de conductas adictivas.

	⁕ Potenciar programas preventivos 
dirigidos a las familias, prestando 
especial atención a aquellas en 
situación de mayor vulnerabilidad o 
riesgo, así como incidir en nuevas 
estrategias para atraer a las mismas.

	⁕ Promover alternativas de ocio y tiempo 
libre saludables, atractivas y participativas 
para la juventud y la infancia como 
herramienta preventiva (programa +XTI)

	⁕ Favorecer la creación de espacios 
de encuentro y ocio que fomenten la 
implicación activa de las personas 
jóvenes en el diseño y desarrollo 
de propuestas saludables.

	⁕ Reforzar el papel de mediadores 
y mediadoras sociales, juveniles y 
culturales, educadores y educadoras 
de calle y otros agentes clave en 
la prevención comunitaria.

	⁕ Informar, orientar, asesorar y derivar 
mediante protocolos formales 
a personas con problemas de 
drogodependencia o adicciones 
comportamentales hacia recursos 
de tratamiento y rehabilitación, 
promoviendo la reducción de 
daños y la integración social.

	⁕ Apoyar los programas de rehabilitación 
acreditados y promover actuaciones 
orientadas a la inserción social de 
personas rehabilitadas y colaborar con 
ellas por medio de nuestros programas. 

	⁕ Detectar de forma precoz consumos de 
riesgo en población joven, derivando 
a programas selectivos o indicados 
ajustados a sus necesidades.

	⁕ Desarrollar estrategias específicas 
para facilitar el acceso de minorías 
étnicas y otros colectivos en 
situación de exclusión a los servicios 
generales y a programas preventivos 
y de rehabilitación adaptados.

	⁕ Promover cambios en actitudes 
y patrones de comportamiento 
de alto riesgo, especialmente 
en menores y adolescentes en 
situación de vulnerabilidad.

	⁕ Intensificar la coordinación con los 
cuerpos y fuerzas de seguridad para 
garantizar el cumplimiento de la 
normativa de protección de menores 
frente al consumo de drogas.

	⁕ Favorecer intervenciones preventivas 
y de reducción de riesgos en 
eventos públicos y celebraciones, 
mediante la instalación de puntos 
de información y asesoramiento.

	⁕ Supervisar y controlar la publicidad, 
patrocinio y promoción de bebidas 
alcohólicas en eventos y espacios 
dependientes de la Administración 
local ajustándose a las leyes y 
normativas vigentes en esta materia. 

	⁕ Mejorar la formación y sensibilización 
de los cuerpos de seguridad y 
de protección civil en materia de 
prevención de adicciones.

	⁕ Dinamizar acciones de información 
y orientación a familias a través de 
referentes de ocio y tiempo libre.

	⁕ Implicar activamente al sector hostelero 
en la prevención y reducción de los 
problemas asociados al consumo 
de alcohol en la población adulta, 
reforzando el cumplimiento de la 
normativa vigente en relación con 
la venta a menores, así como con 
la publicidad y las promociones 
de bebidas alcohólicas.

	⁕ Orientar y formar al profesorado 
de Educación Infantil, Primaria 
y Secundaria, así como a los 
departamentos de orientación, en 
materia de prevención de adicciones. 

	⁕ Reforzar y formar a los agentes, 
educadores y personal en general 
que trabaja con jóvenes en el 
ámbito lúdico y/o deportivo. 

	⁕ Impulsar hábitos saludables y 
habilidades personales y sociales 
como factores de protección, a 
través de programas dirigidos a la 
población general y a colectivos 
en situación de riesgo.
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[09]
El fenómeno de las 
drogodependencias y de otras 
conductas adictivas es consecuencia 
de problemáticas sociales complejas 
y multifactoriales. Por ello, cualquier 
intervención preventiva debe 
considerar los contextos sociales 
que favorecen o facilitan el consumo, 
así como los factores de riesgo 

y protección que operan en la 
población. Intervenir de manera 
efectiva requiere acciones integrales, 
coordinadas y adaptadas a las 
necesidades de distintos colectivos.

El V Plan Municipal de Prevención 
de Adicciones del Ayuntamiento de 
Lugo está dirigido a toda la población 

de la ciudad, con especial atención 
a los colectivos en situación de 
riesgo, como jóvenes, personas 
adultas con consumo problemático, 
familias con dificultades sociales 
o multiproblemáticas, reclusos, 
inmigrantes y personas con 
vulnerabilidad social o económica. 
La prevención implica actuar 

Información Investigación Publicaciones Coordinación Formación

Familia Centros de educación vial Promoción de la salud Género Hostelería

Adolescencia Infancia Personas en riesgo de exclusión Cuerpos de seguridad Sensibilización

Población universitaria Ocio Comunidad Escuela Laboral

Minorías Menores Deporte Exclusión social Profesorado

Tecnología móvil Ludopatías Juegos en línea Videojuegos Comportamientos adictivosÁR
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desde diversos frentes, atendiendo 
tanto a la población general como a 
aquellos grupos que presentan mayor 
probabilidad de desarrollar conductas 
adictivas por medio de información, 
asesoramiento, derivaciones o recursos 
formativos para la incorporación social, 
además de ofrecer propuestas de 
ocio como alternativa saludable. 

Para organizar las actuaciones, 
el Plan distingue las siguientes 
áreas de intervención:

Prevención universal_______[01]
Dirigida a la población general, 
especialmente infancia, adolescencia 
y juventud. Su objetivo es retrasar 
la edad de inicio en el consumo de 
sustancias psicoactivas y prevenir 
conductas adictivas mediante programas 
educativos y de sensibilización que 
incidan en los factores de riesgo y 
refuercen los factores de protección.

Prevención selectiva_______[02]
centrada en grupos con mayor 
vulnerabilidad o expuestos a situaciones de 
riesgo específicas, donde las condiciones 
sociales, familiares o personales pueden 
favorecer el inicio o consolidación del 
consumo. Estas intervenciones buscan 

reducir la probabilidad de aparición de 
problemas asociados al consumo de 
sustancias o a conductas adictivas.

Prevención indicada_______[03]
Dirigida a individuos que ya presentan 
consumos problemáticos o que, 
por sus características personales 
o sociales, se consideran de alto 
riesgo. Las acciones se enfocan en la 
reducción del daño, la información, la 
orientación y la derivación a recursos 
especializados cuando sea necesario.

Además de las áreas propiamente 
preventivas, el V Plan (2025-2030) reconoce 
la importancia de otras intervenciones 
complementarias, que buscan dar respuesta 
a los problemas asociados al consumo:

	⁕ Rehabilitación: se centra en motivar a 
la persona afectada para que acceda a 
programas de tratamiento acreditados, 
acompañándola en todo el proceso 
mediante información, apoyo familiar y 
seguimiento. El objetivo es reducir las 
conductas de abuso, mejorar la salud 
y minimizar los impactos sociales y 
personales derivados del consumo.

	⁕ Inserción social y laboral: una vez 
finalizada la fase de rehabilitación, 
o en aquellas personas que se 
encuentren en la última etapa del 
tratamiento, se promueve la integración 
en la vida social y laboral. Esto 
permite ofrecer oportunidades para 
reconstruir redes sociales, recuperar 
autonomía y fortalecer la participación 
activa en la comunidad a través de 
actividades formativas y/o lúdicas. 

El enfoque del V Plan Municipal 
combina prevención, atención y 
reintegración, entendiendo que abordar 
las drogodependencias requiere actuar 
simultáneamente sobre la persona, la 
familia, la comunidad y el entorno social, 
garantizando así una intervención integral, 
sostenible y adaptada a la realidad de Lugo.

ÁREAS DE INTERVENCIÓN ACTUAL [09] 
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El V Plan Municipal de Prevención de 
Drogodependencias y Otras Adicciones 
Comportamentales del Ayuntamiento de 
Lugo contempla un conjunto ambicioso 
y global de programas y actividades 
dirigidos a distintos ámbitos de 
intervención, con el objetivo de prevenir 
consumos nocivos y fomentar hábitos 
de vida saludables en toda la población.

Ámbito educativo__________[01]
	⁕ Promover la participación de 

alumnado y profesorado de 
Infantil, Primaria, Secundaria, 
Bachillerato, Formación Profesional 
y Universidad en talleres y 
actividades de prevención de 
adicciones utilizando materiales 
validados con personal 
técnico especializado. 

	⁕ Desarrollar recursos formativos 
online y presenciales dirigidos 
al profesorado, que faciliten 
la implementación de 
programas preventivos desde 
los centros educativos.

	⁕ Asesorar a los equipos docentes 
sobre los recursos existentes 
y metodologías innovadoras, 
interactivas y motivadoras (cine, 
teatro, música, redes sociales) 
que fomenten el aprendizaje 
por observación y modelado, 
incorporando asimismo las 
propuestas y actividades en el 
ámbito educativo vinculadas al 
programa municipal de ocio +XTI.

	⁕ Fomentar la coordinación entre 
departamentos de orientación, 
tutorías y el Servicio Municipal 
de Prevención de Adicciones 
para intervenir de manera 
conjunta con alumnado, familias 
y comunidad educativa.

	⁕ Promover el uso de espacios 
educativos como lugares de 
ocio y deporte durante fines de 
semana y períodos vacacionales.

	⁕ Desarrollar nuevos materiales 
educativos actualizados y 
contemporáneos que sirvan de 
apoyo para trabajar en sesiones 
con alumnado y profesorado.
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	⁕  Evaluar periódicamente el 
impacto y resultados de los 
programas implementados.

Ámbito familiar____________[02]
	⁕ Incrementar la participación de familias 

en talleres, charlas y actividades 
preventivas, especialmente en 
la etapa secundaria y establecer 
nuevas estrategias para ello.

	⁕ Sensibilizar sobre adicciones 
comportamentales como el 
abuso de tecnologías, en 
especial el juego patológico. 

	⁕ Facilitar asesoría presencial y 
telemática a familias, garantizando 
seguimiento individualizado 
cuando sea necesario.

	⁕ Coordinar la actuación con 
cuerpos de seguridad locales, 
autonómicos y nacionales en 
casos de consumo de menores.

	⁕ Publicar materiales informativos 
sobre normativa vigente en materia 
de prevención de drogas legales y 
adicciones comportamentales.

	⁕ Organizar encuentros y jornadas 
familiares para favorecer el intercambio 
de experiencias y el aprendizaje 
sobre estilos educativos preventivos.

Ámbito salud_____________[03]
	⁕ Formar al personal sociosanitario y 

laboral (funcionariado, hostelería, etc.) 
en prevención de drogodependencias 
al menos una vez al año.

	⁕ Difundir información sobre los riesgos 
asociados al consumo de drogas 
y adicciones comportamentales.

	⁕ Coordinar con los servicios 
sanitarios, especialmente Atención 
Primaria, la derivación y seguimiento 
de personas con consumo 
problemático y sus familias.

	⁕ Implementar campañas de 
sensibilización para reducir el consumo 
de alcohol, tabaco y otras drogas 
ilegales, así como retrasar la edad de 
inicio en su uso y sus consumos. 

	⁕ Velar por el cumplimiento de la 
normativa vigente sobre tabaco 
en sus distintas formas, alcohol, 
bebidas energéticas y juego.

Ámbito de  
población juvenil__________[04]

	⁕ Ampliar y diversificar la oferta de ocio 
saludable y actividades formativas, 
adaptadas a intereses, capacidades y 
necesidades de la juventud lucense, 
contando con la colaboración y 
demandas de los jóvenes. 

	⁕ Incorporar nuevas tecnologías y 
redes sociales para favorecer la 
participación, implicación de los 
jóvenes y su conexión con ellos.

	⁕ Formar al personal monitor y 
educador en prevención de 
drogodependencias para integrar estos 
conocimientos en su labor diaria.

	⁕ Contemplar la perspectiva de 
género en todas las actividades 
preventivas dirigidas a jóvenes 
y favorecer la participación 
equitativa en las actividades y 
propuestas de ocio planteadas. 

Ámbito laboral____________[05]
	⁕ Ofrecer formación útil homologada 

y/o reglada que facilite la inserción 
laboral y la prevención de adicciones 
a través de la ocupación del 
tiempo de manera saludable. 

	⁕ Desarrollar talleres e información 
dirigidos al colectivo empresarial y a 
la población trabajadora sobre tabaco, 
alcohol y otras conductas adictivas.

Ámbito comunitario________[06]
	⁕ Mantener actualizadas las 

plataformas web y los canales de 
atención virtuales relacionados 
con la prevención de adicciones, 
así como incluir otros nuevos. 

	⁕ Organizar campañas de sensibilización 
online y presenciales en espacios de 
ocio y medios de comunicación.

	⁕ Celebrar y participar en días 
internacionales relacionados con la 
salud y la prevención de adicciones.

	⁕ Colaborar con asociaciones, 
entidades deportivas, universidad 
y espacios de ocio nocturno para 
implementar códigos de buenas 
prácticas en la prevención de 
consumo de alcohol y otras drogas.

	⁕ Elaborar estudios sociológicos 
sobre consumos, ocio y actitudes 
ante las adicciones, considerando 
perspectiva de género y edades 
de inicio a nivel local.

	⁕ Impulsar la participación comunitaria 
y la corresponsabilidad ciudadana en 
la prevención de consumos nocivos.

	⁕ Favorecer un ocio de calidad 
como un factor importante de 
protección en pro de una mayor 
calidad de vida, favoreciendo 
un estilo de vida saludable. 

Evaluación_______________[07]
Todas las actividades y programas serán 
objeto de seguimiento y evaluación 
continua, adaptándose y reestructurándose 
según los resultados obtenidos y las 
necesidades detectadas en la población.

Ampliar y 
diversificar la 
oferta de ocio 
y formación 
preventiva para 
la juventud 
lucense, así 
como sus 
agentes y 
profesionales 
implicados
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[11]
La evaluación se concibe como 
un proceso continuo y transversal 
que permite verificar la adecuación 
de las acciones, el nivel de logro 
de los objetivos y la calidad de las 
intervenciones. El V Plan Municipal 
de Lugo establece tres niveles de 
evaluación complementarios:

Niveles de evaluación______[01]
	⁕ Evaluación del Diseño: Se realiza 

antes de la implementación para 
asegurar que los programas son 
coherentes con el diagnóstico de 
situación de Lugo y los principios 
rectores. Se verificará que cada 
acción cuente con objetivos 
operativos, población diana 
definida y recursos asignados.

	⁕ Evaluación de Proceso y 
Calidad: Se llevará a cabo 
durante toda la vigencia del 
Plan (2026-2030). Su objetivo 
es analizar cómo se están 
ejecutando las actividades y la 
respuesta de la población lucense. 
Se medirán variables como:

	⁕ Cobertura: Número de 
personas participantes 
(desagregadas por 
sexo y edad).

	⁕ Participación: Grado 
de implicación de los 
agentes sociales y 
centros educativos.

	⁕ Satisfacción: Valoración 
subjetiva de los usuarios 
sobre la utilidad de 
los talleres.

	⁕ Evaluación de Resultados e 
Impacto: Analizará los efectos 
conseguidos al finalizar el Plan 
o sus fases anuales. Se centrará 
en la eficacia (cumplimiento 
de objetivos) y la eficiencia 
(optimización de recursos). Se 
buscará identificar cambios en las 
actitudes y conductas de riesgo, 
así como el impacto en la edad de 
inicio del consumo en el municipio.
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Sistema de  
Información y Registro_____[02]
Para garantizar la calidad de los datos, el 
Servicio Municipal de Prevención mantendrá 
un sistema de información centralizado. 
Cada actividad contará con fichas de 
registro estandarizadas que incluyan 
indicadores cuantitativos y cualitativos. 

Perioricidad e Informes_____[03]
	⁕ Plan de Acción Anual: Al inicio 

de cada ejercicio, se redactará 
un plan de trabajo detallando las 
actividades priorizadas para ese año.

	⁕ Memoria Anual de Ejecución: Se 
elaborará, cuando las circunstancias 
lo requieran, un breve informe anual 
que se presentará al Pleno para su 
aprobación. Este informe permitirá, en 
su caso, aplicar una retroalimentación 
correctora y ajustar las acciones si se 
detectan desajustes o áreas de mejora.

	⁕ Evaluación Final: En el último 
semestre de 2030, se realizará un 
informe exhaustivo de resultados 
e impacto, preferiblemente con 
evaluación externa, para servir 
de base al VI Plan Municipal.

Órgano  
responsable______________[04]
El Servicio de Prevención de Drogas y 
Otras Adicciones Comportamentales 
del Concello de Lugo será el órgano 
encargado del seguimiento pormenorizado, 
reuniéndose periódicamente para analizar 
los indicadores y proponer mejoras.

[11] 
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GLOSARIO DE TÉRMINOS BÁSICOS
Abuso / Consumo de riesgo: Uso 
problemático que daña la salud física, mental 
o las relaciones sociales del usuario. 

Adicción: Enfermedad crónica cerebral caracterizada 
por la búsqueda y el consumo compulsivo 
de una sustancia a pesar de sus daños.

Adicción comportamental (o sin sustancia): 
Patrón de conducta caracterizado por la pérdida 
de control, la dependencia y la persistencia 
en una actividad (juego, pantallas, compras) 
a pesar de sus consecuencias negativas.

Adicción química (o con sustancia): 
Trastorno crónico del cerebro caracterizado 
por la búsqueda y el consumo compulsivo 
de sustancias psicoactivas (alcohol, tabaco, 
cannabis, cocaína) a pesar de sus daños.

Apuestas deportivas: Modalidad de juego de azar 
basada en el pronóstico del resultado de un evento 
deportivo, con un alto potencial de adicción entre la 
población joven debido a su inmediatez y publicidad.

Craving: Deseo irrefrenable, ansioso y 
urgente por consumir una sustancia o 
realizar una conducta adictiva.

Dependencia física: Adaptación del cuerpo 
a la droga, donde el organismo la necesita 
para funcionar con normalidad.

Dependencia psicológica: Necesidad mental 
o emocional de consumir la sustancia para 
sentir bienestar o evitar el malestar.

Deshabituación: proceso psicoterapéutico 
a largo plazo orientado a que la persona 
modifique sus conductas, aprenda a vivir 
sin la sustancia y prevenga recaídas. 

Desintoxicación: proceso médico y biológico a 
corto plazo mediante el cual el organismo elimina 
las sustancias tóxicas del cuerpo de forma segura, 
controlando los síntomas del síndrome de abstinencia.

Drogodependencia: estado de necesidad 
física o psicológica de consumir una sustancia 
psicoactiva de forma continuada, donde el 
control sobre el consumo se ha perdido. 

Factor de protección: Característica 
que reduce la probabilidad de consumir 
sustancias o de desarrollar una adicción.

Factor de riesgo: Circunstancia personal, 
familiar o social que aumenta la probabilidad 
de que una persona consuma drogas.

Factores de protección: Características 
individuales, familiares o del entorno social 
que reducen la probabilidad de desarrollar una 
conducta adictiva o mitigan sus efectos.

Factores de riesgo: Variables bio-psico-sociales 
que incrementan la vulnerabilidad de una 
persona a iniciar o consolidar una adicción.

Juego patológico (Ludopatía): Trastorno por juego 
de azar caracterizado por un comportamiento de 
juego persistente o recurrente, priorizado sobre 
otros intereses vitales y actividades diarias.

Loot boxes (Cajas de botín): Elementos de los 
videojuegos que se adquieren con dinero real o virtual 
para obtener recompensas aleatorias, compartiendo 
mecanismos psicológicos con los juegos de azar.

Ocio saludable: Actividades de tiempo libre 
de carácter positivo, creativo y socializador 
que actúan como alternativa al consumo 
de sustancias o conductas de riesgo.

Patología dual: coexistencia de un trastorno 
por consumo de sustancias (adicción) y otro 
trastorno psiquiátrico (como depresión, ansiedad 
o esquizofrenia) en la misma persona. 

Policonsumo: consumo simultáneo o alternado 
de dos o más sustancias psicoactivas diferentes. 

Prevención: Conjunto de actuaciones 
destinadas a evitar el consumo, retrasar la edad 
de inicio o reducir los riesgos asociados.

Prevención indicada: Intervenciones 
personalizadas para individuos que ya muestran 
signos tempranos de adicción o conductas 
de alto riesgo, para frenar su progresión.

Prevención selectiva: Acciones dirigidas a 
subgrupos de la población que presentan un 
riesgo mayor de desarrollar adicciones debido 
a factores sociales, económicos o familiares.

Prevención universal: Intervenciones dirigidas 
a toda la población (ej. centros educativos) 
para evitar la aparición de conductas 
adictivas antes de que se produzcan.

Recaída: Retorno al consumo habitual de la 
sustancia después de un periodo de abstinencia 
o de haber completado un tratamiento 

Reducción de daños: Estrategias para disminuir 
las consecuencias negativas del consumo en 
personas que no pueden o no quieren dejarlo.

Síndrome de abstinencia: Conjunto de 
signos y síntomas físicos y psicológicos que 
aparecen cuando se interrumpe o reduce 
drásticamente el consumo de una sustancia o 
la ejecución de una conducta dependiente.

Sobredosis: consumo de una cantidad de 
sustancia muy superior a la que el organismo 
puede soportar, poniendo en riesgo la vida. 

Sustancia psicoactiva: Droga que altera el 
funcionamiento del cerebro, modificando las 
emociones, el pensamiento y la conducta.

Tipster: pronosticados que se dedica a 
analizar eventos deportivos para recomendar 
apuestas a otras personas, cobrando tarifa 
o recibiendo comisiones por ello. 

Tolerancia: Necesidad de aumentar la 
cantidad de dosis de droga para conseguir 
el mismo efecto que antes.

Trastorno por uso de videojuegos (Gaming 
disorder): Patrón de comportamiento de 
juego digital persistente con pérdida de control 
sobre la frecuencia y duración, priorizándolo 
frente a las actividades vitales cotidianas.

Uso: Consumo esporádico o aislado que no genera 
consecuencias negativas inmediatas ni dependencia.

Uso problemático de internet (UPI): Relación 
disfuncional con las tecnologías digitales que 
interfiere negativamente en la vida escolar, 
laboral, familiar o social del usuario.
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CONTACTO

V PLAN MUNICIPAL DE 
DROGODEPENDENCIAS Y OTRAS 
ADICCIONES COMPORTAMENTALES

Servicio Municipal de  
Prevención de Drogodependencias  
y otras adicciones comportamentales 

Centro de Convivencia Municipal Uxío Novoneyra, 3ª planta.
https://www.lugomasxti.org

prevenciondrogas@lugo.gal 982 297 498




